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No. 03 de la sesién ordinaria del dia miércoles 28 de julio de 1993

Presidencia de los Honorables Senadores:

Jorge Ramoén Elias Nider,

Elias Antonio Matus Torres y Dario Londoio Cardona.

En Santafé de Bogota, D:. C,,-a los

* veintiocho (28). dias del mes de- ]uho de: = .
mil novecientos noventa y-tres (1993); - .

- previa citacion.se reunieron en el recinto - .-
del honorable. Senado, los- mlembros del .= .-
mismo,-eon el fin de sesionar en. pleuo S

I

‘ Llamado a lista.

La Presidencia indica a la Secretaria -. - -
llamar a lista.y contestan los siguientes '-.° -

honorables Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Garlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Araujo Noguera Alvaro
Avendano Hernandez Luis Janil -
Barco Lopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José
Blum de Barberi Claudia
Bogota Marin Jaime
Boinneth Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo

. Bustamante Garcia Everth
Calderon Sosa Jairo Enrique
Castro Borja Hugo Arturo
Cepeda Saravia Efrain José
Cerén Leyton Laureano Antonio
Chard Ahbdala Fuad Ricardo
Chavez Lopez Eduardo
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Sahiun Jorge
Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio

--Dajer Chadid- Gustavo
. .Echeveérri..Coronado, Hernan -
T “,Echeverrx Ji 1menez '‘Armando

. Elias Nader Jorge Ramén

Espmosa Jaramlllo ‘Gustavo -

.. Galvis. Herndndez Gustavo -
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay. Jorge Eduardo-

| @Gerlein Echeverria.Roberto
,Glraldo Hurtado Luis Guillermo

Gomez, Hurtado Enrique

Grabe Loewenherz Vera .

‘Guerra de la Espriella. José

. Henrlquez Gallo ‘Jaime-

Hernandez.- Agullera Germé.n

Hernandez Restrepo Jorge Alberto -

Iragorri Hormaza Aurelio

Laserna Pinzén Mario
Latorre Gémez Alfonso
I.ébolo Castellanos Emilio

" Londofio Capurro Luis Fernando
Londofio Cardona Dario
Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge Eliécer

Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo -Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderon Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomoén

Name Teran José Antonio
Navarro Mojica José Ramén
Oliver Moreno Olimpo
Padiila Guzaman Marco Tulio
Palacio Tamayo Anibal-

Espmosa Faccxo-mee Carlos- Adolfo

Panchano Vallarino Guillermo
Pastrana ‘Arango’ Andrés

Pava Camelo Alvaro -
Pelaez Gutiérrez. Humberto
Pinillos de Ospina Clara Isabel
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guauiia .Anatolio
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Serrano Gomez Hugo

Sojo Zambrano. José Raimundo.
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia-Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Gutiérrez Bernanrdo G.

Dejan de asistir con excusa los honora-
bles Senadores:

Dizagranados Alzamora José Ighacio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Suarez Burgos Hernando

- Tunubald Paja Floro Alberto

Deja de asistir sin excusa, la honorable
Senadora:

Izquierdo de Rodriguez Maria



Pigina 2

-Martes 3 dc agosto de 1993

GACETA DEL CONGRESC

Lia Secretaria informa a la: Presidencia

que se ha registrado quérum para deli-
berar.

Siendo las 4:10 p.m., la Presidencia,
manifiesta: o : ’

Abrase la sesién y proceda el sefior Se-
cretario a.dar lectura del Orden del Dia,.

por encontrarse en poder de cada uno de

los honorahles Senadores un gjemplar de.

éste se omite su lectura.
ORDEN DEL DiA

para la sesién ordiraria de.hoy miércoles 28 de julio
de 1993, a las 3:00 p. m. oo

" ' ’ I
< LLAMADO A LISTA
Tttt oo 1 .

.CONSIDERACION Y APRCBACION DE LAS ACTAS
NUMEROS 74, 01 y 02 CORRESPONDIENTES A LAS

SESIONES ORDINARIAS DE LOS DIAS 19 DE JU-

NIO, 20 DE JULIO Y 27 DE JULIO DE 1993, PUBLI-
CADAS EN LAS GACETAS DEL CONGRESO NUME-
ROS 239, 250 Y ... DE 1993.

T .

CONTINUACION DEBATE SOBRE EL INFCRME DE
A COMISION DE ETICA CASO HONORABLE
“SENADOR JOSE RAMON NAVARRO MOJICA

v .
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDQ -DEBATE

Titulo: Proyecto de ley numero 126 de 1992 Senado.
Titulo: “Por la cual se crean el Fondo.Nacional de
Regalias, la Comisién Nacicnal de Regalias, el Comi-
té Nacional de Piedras Preciosas y la Oficina Unica de
Registro y Explotacion de Piedras Preciosas, se regula
el derecho del Estado a percibir regalias por la .explo~

tacion de recursos naturales no renovables, se eghg- -
blecen” las teglas para su Jliquidacion™ y distribucion *

y se dictan otras disposiciones”. Ponentes para Segul}-
do debate: honorakles Senadores Salomon Nader Na-
der, Jairo Calderén Soga, Amilkar Accsta Medina y
Jorge Eduardo Gechen Turbay. - . :

Publicaciones: Senado. Proyecto publicado en la Ga-

ceta numero 42 de 1992. Ponencia para primer debate
puklicada en la Gacela ntimeros 67 y 108 de 1993. Po-
nencia para segundo debate publicada en la Ga_ceta,
niimero 176 de 1993. Autor: sefior Ministro de Minas
y Energid, doctor Gruido Nule Amin,

Proyecto de ley niimero 333 de 1993 Senado, 187.gle
1992, Camara. Titulo: “Por medio de la cual la Nacion
se asocia a-la celebracign de los 442 afios de l.a fun-
dacién de la benemérita ciudad de Ibagué, capital del
Departamento del Tolima'y se autorizan unas inver-
siones”.

Ponente para segundo gieba,te:__Hon,orablg Senador
Laureano Antonio Cerén Leyton. Publicaciones: Se-
nado:. Proyecto publicado en la Gaceta numero 226
de 1992. Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta numero 222 de 1993. Ponencia para segundo
debate publicada en la Gaceta numero 22"7~ de 1993.
Autor: Honorable Representante Alfonso Uribe Ba_dlllo.

Proyecto de ley namero 83 de 1992. Senado. TITJ'LIIOZ
“por la cual se dictan dispgsiciones para la seguridad
social del Periodista”. Ponentes para segundo debate:
Honorables Senadores Alfonso Angarita Baracaldo y
Fabio Valencia Cossio. Publicaciones: Senado: Pro-
yecto publicado en la Gaeeta numero 83 de 1992.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntimero 41 de 1993. Ponencia .para segundo debate ¥
plisgo de modificaciones publicada en la Gaceta nu-
mero 41 de 1993. Autor: Honorable Senador Gustavo
Dajer Chadid. ..

Proyecto de ley niimero 129 de 1992. Senado. (Acu-
mulado con el Proyecto de ley numero 99 de 1992. Se-
nado). Titulo: “por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, Se reorganiza el sector publico en-
cargado de la gestién y conservacién del medio am-
biente y los recursos naturales renovables, se¢ organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”. Ponentes para segundo debate: Hono-
.-rables Senadores Luis Guillermo -Sorzano Espinosa,
Claudia Blum de Barberi, Gabriel Muyuy Jacanamejoy
y Jairo Calderén Sosa. Publicaciones: -Senado: Pro-
yecto publicado en la Gaceta numero 57 de-1992.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero ... de 1992. Ponencia para segundo debate
publicada en la Gaceta numero 192 de 1893.: Autor:
Sefior Ministro de Agricultura, doctor Alfonso Lopez
Caballero. .

v

PROYECTOS -DE LEY OBJETADOS POR
EL EJECUTIVO

(Por nombrar comision).

Proyscto de ley nimero 278 de 1993 .Senado, 292. de
1593 Camara, “por la cual se destina una edificaciéon

"4 .Fl Presidente, - el

- para albergue de estudiantes de escasos recursos eco-

némicos -y de buena conducta que no tengan hogar
en la ciidad de Santafé de ‘Bogota, D. C.
T VI
) ASCENSOS MILITARES
Al Grado de General del Méyor General Luis Alberto
Rodriguez Rodriguez. .
Al Grado de Almirante del Vicealmirante Alvaro
Campos Castaneda.

‘Al Grado de Mayor General del BrigadierAGenerall

Alfonso Antonio Abondano Alzamora. .

Al Grado de Mayor General del Brigadier General '
Jesls- Maria Vergara -Aragon. - .

Al Grado de -Mayor -General del -Brigadier General
José Roger Sanchez Gonzalez. . .

Al Grado. de Mayor- General del Brigadier General

- - . Raul Rojas Cubillos. :

Al Grado de Brigadier General del Coronel ‘Alvaro
‘Velandia Hurtado.

~ Al Grado de Brigadier General del Coronel Alfonso

Arteaga Arteaga.

. Al Grado de Brigadier General del Coronel Jorge Mora

Rangel. .
Al Grado de Brigadier General del -Coronel Fernando
{Gonzalez Muiioz. - )
Al Grado de ‘Brigadier General del Coronel Miguel
Dario Onofre Martinez.

- Al Grado de.Brigadier General del .Cortnel Guillermo

Leén Bastidas Ordofiez.
Al Grado de Brigadier General del Coronel Alfonso
- Crdéiez -Quintana. . -
Al Grado de Vicealmirante del Contraalmirante Ro-
" berto Serrano Avila. - R
Al Grado de Brigadier General del Coronel Luis En-
rique Montenegro Rinco. } ’

Al Grado de Brigadier General del Coronel Carlos

Alberto Pulido Barrantes.
Al Grado de Brigadier General del Coronel Luis Hum-

.. berto Pineda Pérez.
) Al Grado de Brigadier General del Coronel Oscar

"Edudardo Peldez Carmona.. .
VII _
 NEGOCIOS SUSTANCIADOS ,
POR LA PRESIDENCIA * T

VIII
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SE-.
NADORES 'Y LOS SENORES MINISTROS
_ DEL DESPACHO i
JORGE RAMON ELIAS NADER
El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES -
" El Segundo Vicepresidente, o
. - DARIO LLONDOKNC CARDONA
El Secrétario General,

Pedro Pumarejo  Vega.

Santafé de Bogotd, D. C., julio 28 de 1993.

Doctor }

JORGE ELIAS NADER . . .
Presidente L .
Honorable Senado de la Reptiblica >
Ciudad : . ,

Cordial ‘saludo:

Ruégole aceptar mis excusas. por la. no
asistencia a las - actividades programadas
para el dia de hoy en la Sesion Pleraria.

El motivo de mi inasistencia reside en el
hecho de tener que asistir a una reunién.
programada con las diferentes Autoridades
Indigenas de Colombia, para tratar asuntos

relacionados con el proyecto de ley que.trata .

sobre el Ordenamiento Territorial Indigena.

Agradezco. la colaboracién prestada, me .

suscribo de usted.

Atentamente, .
Flore Alberto Tunubali Paja
Senador de la Reptblica.

II

Consideracion y aprobacién de las Actas
nimeros 74, 61 y 02, correspondientes a
las sesiones ordinarias de los dias 19 de
junio, 20 y 27 de julio de 1993, publicadas
en la Gaceta del Congreso ntimeros 239,

250 y ... de 1993. o

La Presidencia manifiesta que cuando

~se registre quérum decisorio se conside-

raran las Actas mencionadas.

: Laj Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Andrés Pas-
trana Aranego.

Palabras del henorable Senador
Andrés Pastrana Arango:

Con la venia- de la Pfesidéncia, hace
uso.de la. palabra el honorable Senador
"Andrés Pastrana Arango. o

Muchas gracias, sefior Presidente. Prime-
ro sea la oportunidad para felicitarlo a us-
ted y a toda la Mesa Directiva por su desig-
racién en la pasada sesion del 20 de julio,
deseandole, sefior Presidente, como ya lo
‘hicieron los miembros de la Nueva Fuerza
Democratiea, toda elase de suerte y de éxi-
tos-en esta misiéon que inicia,

-Hoy, sefior Presidente, he querido dejar a
consideracion .de la Mesa Directiva y por su
conducto quiero hoy dejar también .como
‘constancia ante la plenaria de esta Corpo-
raciéon, la siguiente carta que he dirigido
en el dia de hoy: :

Al finalizar-su intervencidn, el hono-
rable Senador Andrés Pastrana Arango,
da lectura a su carta de renuncia:

_ Santafé de Bogota, D. C., 28 de julio de 1993
Sefiores Doctores

JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente : .

" "ELIAS MATUS

"Primer Vicepresidente
DARIO LONDONOQ

" Segundo Vicepresidente

- Senado de la-Republica

«Cindad - - -

Estimados colegas y amigos:

La-;refql*ma de la Constitucion de 1991,
- ademds de suprimir los suplentes, y por lo
tanto la posibilidad de ser reemplazados‘los
‘titulares en sus faltas transitorias y tempo-
rales, establecié con rigor, un nimero limi-
tqdo de eventuales ausencias permitidas.
Bien puede decirse que el objetivo de la
nueva Carta en lo referente a la Rama Le-
gislativa del Estado, buscé institucionalizar
er lo posible lo que se ha denominado “la
profesionalizacién” del congresista. -
.~ Elegido por voluntad popular al Senado
de Ja Republica, he sido participe atento de

sus’ deliberaciones en los diversos periodos.
de las anteriores legislaturas. Fse personal.

trabajo me permite dar testimonio de la con-
sagracion de la mayoria de los miembros del

6rgano legislativo a la inmensa tarea que le-

ha sido encomendada, consagraciéon que es
frecuente, que por circunstancias excepcio-
nales, bien del ejercicio de su misién, o de
indebidos procederes de algunos de sus miem-
bros, sea desvirtuada ante la opinién ciu-
cadana, Pareciera que en rfeerencia a él se
rompe la conocida sentencia y se establece
gue la excepcidon no gonfirma la regla.

En la hora actual del mundo, en que la
democracia ha surgido como wvirtual idea
Unica en.el manejo de los pueblos, en su

- gran mayoria son usuales las criticas a los

Parlamentos, lo que bien se anota en alto
grado obedece a que por surgir directamente
de la voluntad popular, esta demanda de los
mismos una imagen transparente y crista-
lina en su actitud. Con la conviceién que son
sus personeros quienes en su elevada misién
deben proyectar sus virtudes, ansiedades y
esperanzas, hay mas exigencia ciudadana con
sus actos u omisiones, e impone a todos y
cada uno de los miembros tener las maés
rigurosas fidelidad y lealtad a los canones
. que inspiran la moral publica y privada. Eso

[

s
L]
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fue lo que me determiné a proponer desde
los primeros dias de la legislatura de 1991
la creacion de la Comision de Etica en cada
una de las Camaras,

Diversos compromises en el pais, que me
exigiran constantes desplazamientos a sus
-diversas regiones en razén de invitaciones
que me han formulacdo v mi deseo de reflexio-
nar sin premura sobre los mas importantes
problemas nacionales, en -compafiia de un
destacado grupo de asesores que me estan
acompaiiando y que considero debe ocupar
en forma prioritaria mi esfuerzo en las proxi-
mas semanas, me llevan a la certeza de que
no me es posible continuar atendiendo con
la dedicacion que ello amerita mis compro-
misos en nuestra Cidmara Alta. Ello me in-
cduce a renunciar a tan honrosa investidura,
y créanme-amigos y colegas todos, que me

embarga gran nostalgia porque este lapso °

de mi vida es mucho lo que me ha ensefiado,

¥ porque cor ustedes en cada momento tuve.

la sensacion de compartir con dignidad y
encendida pasién el servicio al pais, que es
el motivo mas grato en la funcion de patria.

Permitanme reiterar
investidura de Senador, mi firme creencia
de que la empresa principal que en estos
momentos compromete al Congreso es la
reglamentacion de la Carta Politica, que bien
puede decirse estd inconclusa si se tiene en

cuenta que méas de la mitad de sus articulus

demandan su desarrollo legal.

Me parece que de igual manera los candi-
datos a la proxima Primera Magistratura
deben constituir grupos de estudio sobre el
particular, para que recogidos en el futuro
en un todo armoénico, la Nacién . .cuente con
un estatuto integrado de inequivoca dimen-
sién nacional.

Le correspondera ocupar mi curul al doc-
tor Jaime Burgos, joven profesional de re-
conocidos titulos, lo que es para mi motivo
de particular complacencia por tratarse de
un vocero de la Costa Norte, del Departa-
mento de Coércdoha, miembro de ilustre fa-

milia vinculada desde el nacer de nuestra’

Republica al dindmico progreso de la region,
al servicio de ella y de Colombia. Oportuni-
dad que aprovecho para rendir renovado tes-

timonio de gratitud y de recuerdo imperece- .

dero al ex Senador Amaury Garcia Burgos,
. amigo leal, sacrificado cruelmente en el ven-
" daval de la violencia que sigue azotando a
nuestra patria, en la plena vitalidad de su
generosa existencia."

A mis compafieros de la: Nueva Fuerza

Democrética, con quienes hemos hecho de.’

nuestra acciéon legislativa un foro abierto
en el logro de coincidencias, rindo profundo
y. emocionado reconocimiento. Y a -cada uno
de ustedes les reitero la amistad- que les he

profesado. Confio que por encima de las vi- -

ceversas propias de una democracia plura-
lista en su concepcién y objetivos, seguir con-
. tando con la amistad de cada uno de los
miembros del Senado, Corporacién que me
enaltecio.

Cordial saludo,

Andrés Pastrana Arango.

La Presidencia interviene para mani-
festar lo siguiente:

Gracias, sefior Senador; antes de someter
a consideracién de la plenaria del Senado la
renuncia del seflor Senador, doctor Andrés
Pastrana, debo preguntarle a la Secretaria
si en la Mesa de ella existe la certificacion
del Consejo de Estado, Consejo Nacional
Electoral sobre el que le sigue en hsta al
doctor Andrés Pastrana.

La Secxetaua manifiesta lo siguiente:

No, sefior Presidente, atin en la Secretarla- :

todavia no ha liegado dlcha documentacion. -

antes de dejar mi .

La Presidencia interviene para manifestar
lo siguiente:

Doctor Pastrana, yo quiero decirle con
sinceridad que juré cumplir con la Consti-
tuciéon y la ley, en la medida en que no se
certifique pcr la Comision de Acreditacion
del Congreso la existencia de quien le sigue
en lista a usted, yo no podria darle posesioén
a quien conozco, a quien es mi amigo, como
el doctor Jaime Burgos y mi paisano, pero
hay que cumplir con la ley, yo no sé si usted
posterga su renuncia para que siga entran-
do, hasta tanto Ja Comisién de Acreditacion
dé su certificacion.

1
Recobra el uso de la palabra el homnorable
Senador Andrés Pastrana Arango:

Si, sefior Presidente, coincido con usted;
simplemente hice mencién en mi carta a
quien creo debe sucederme, pero estoy de

acuerdo con que deben llenarse los requisi- .

tos, por lo tanto aspiro que en el dia de ma-
flana, el sefior Jaime Burgos acredite ante

la Comisién los requisitos del Consejo Elec- .

toral,

Por Secretaria se informa que se ha re-
gistrado quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la renuncia presentada por
el honorable Senador Andrés Pastrana
Arango, y ésta la acepta.

La Presidencia concede el uso de la’

palabra al honorable Senador Gustavo
Esplnosa Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palahra el honorable Senador
Gustavo Espinosa Jaramillo, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente y honorables Senadores.
He solicitado la palabra para intervenir en
mi nombre y en el de los diez Senadores que
esta mafiana hicimos sesiéon en la Comision
Cuarta del Senado, obro asi, pues, a nombre
de los Senadores José Ramén Navarro, Re-
gina Betancourt de Liska, Félix Salcedo, Luis

‘Avendaifio, Efrain Cepeda, Hernando Suéarez,

Clara Pinillos, Tito Rueda y Laureano Ce-
rén, en primer lugar me permito leer el ar-
ticulo 174 de la Constitucién como preim-
bulo a la constancia que vamos a dejar:
“Articulo 174 de la Constitucién Politica.
Corresponde al Senado conocer de las acusa-
ciones que formule la Camara de Represen-
tantes contra el Presidente de la Repiiblica
o quien haga sus veces o contra los Magis-

trados de la Corte Suprema de Justicia, del

Consejo de Estado y de la Corte Constitu-
cional, los miembros del Consejo Superior
de la Judicatura y el Fiscal General de la
Nacién, aunque hubiesen cesado en el ejer-
cicio de sus cargos, en .este caso conocera

por hecho u omlslones ocurridos en el des-

empefio de los mismos”

La constancia que la Comlslon Cuarta del
Senado aprobd esta maflana por unanimidad
dice lo siguiente, que nos permitimos pre-

.sentar para que se inserte en el acta de hoy:

Terminada su intervenciéon da lectura

- a la siguiente constancia:

Constancia

1. El articulo 174 de la Constitucién Na-
cional dispone que el Senado juzgue a los
Consejeros de Estado, ademaés-.de -otros fun-
cionarios, previa -acusacion -que .formule la

Camara de Representantes ante esta Cor-
poracién. Competencia que ejerceremos cuan-
tas veces sea necesario.

Pero, los miembros de la Comisién Cuarta
del Senado, nos hemos enterado con indig-
nacién y profunda extraneza, de la indaga-
toria ordenada por el Representante Jairo
Ruiz, como instructor de la Comisién de
Acusaciones de la Camara de Representan-
tes, contra quince Magistrados del Consejo
de Estado, por haber aprobado ellos la sen-
tencia que cancela la investidura y la creden-
cial a un congresista.

2. Esa decision es grave y causa gran
dafio, porque los mismos Consejeros de Es-
tado conocen de proceso contra el nombrado
Representante Jairo Ruiz. Esta situacién le- .
siona el orden juridico, la seriedad y respon-
sabilidad del Congreso y las instituciones y
desconoce la autonomia e independencia que
tienen los jueces y magistrados en Colombia.

3. Ademaias, sienta un precedente muy
grave, que de ser imitado, produciria la des-
estabilizacién de todo nuestro sistema juri-
dico, pues las sentencias- de los jueces y ma-
gistrados deben ser cumplidas, acatadas y

‘respetadas y sé6lo son impugnables mediante

los recursos legales.

No creemos que la vinculacién dispuesta
por el Representante Jairo Ruiz, sea concor-
dante con la funcién de los prestantes juris-
tas que interpretan y aplican la ley, cuya
funciéon es entregarle al pais criterios que
diriman los conflictos en aras de la finali-
dad del Derecho, que es la justicia.

. José Ramén Navarro Mojica, Gustavo Es-
pinosa, Marco Tulio Padilla Guzman, Regina
Betancourt de Liska, Clara Pinillos de Cs-
pina y siguen firmas.

.La Presidencia somete a consideracion
vy aprobacién de los honorables Senado-
res presentes las Actas nimeros 74 y 01
correspondientes a las sesiones ordina-
rias de los dias 19 de junio y 20 de julio
de 1993, publicadas en la Gaceta del Con-
greso numeros 239 v 250 de 1993, y éstos
le imparten su aprobac1on

La Presidencia concede el uso de la pa-
lahra al honorable Senador Emilio Lé-
bolo Castellanos.

Palabras del honorable Senador
‘Emilio Lébolo Castellanos:

Con la venia de la Presidencia, hace
us® de la palabra el honorable Senador
Emilio Lébolo Castellanos, qu1en mani-
fiesta lo 51gu1ente

Sefior Presidente, el Senador Gustavo Es-
pinosa se me adelant6 en una constancia que
iba a presentar en relaciéon con el tema del
Representante Jairo Ruiz; yo quiero trans-
formar esa constancia en una proposicién,
que dice asi:

“El Senado de la Reptiblica en relaciéon
con la citacién a indagatoria contra 15 Con-
sejeros de Estado por parte del Represen-
tante a la Camara Jairo Ruiz, miembro de
la Comisién de Acusaciones - de la Camara,
¥ quien esti involucrado en una investiga-
cién en ese Tribunal, por solicitud expresa
del Procurador General de la Nacién, con-
sidera

Que la actitud solitaria del Representante
Jairo Ruiz, compromete el prestigio de la
totalidad del Congreso al actuar en su nom-
bre para iniciar una investigacion contra sus
jueces, por lo que le solicita al Representan-
te Jairo Ruiz, acepte la recusacién presentada
por el Magistrado Ruiz Chain y se declare
impedido para adelantar las indagatorias
contra los Consejeros mientras no se defina
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el estudio de la pérdida de su investidura
por parte del Consejo de Estadoe; asi mismo
quiero terminar para esa proposiciéon de no -
ser aprobada, quisiera dejarla como cons-
tancia’. ‘

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
“interpela el honorable Senador Hugo Cas-
“tro Borja: :

"Honorable Senador, hemos coincidido;, veo
varias comisiones en ese mismo sentido, por
tanto me voy a permitir leer lo que tenia-
mos como una proposiciéon. de la. Comision de .
Etica, pero que en realidad creemos que hay
que dejarlo reglamentariamente como una
constancia, por tanto me voy a- permitir- leer;.
séfior Presidente, la constancia de la. Comi-
sion de Etica del Senado de' la Repiblica
reunida en.el dia de hoy y que tiene la firma. .
de los once Senadores que la 1nteg1amos
dice asi: . - o N

Constarrcia ™ .

fLo_s suscritos Senadores, m:iegn‘brosl d’e,: la -
Comision de Etica y Estatuto ‘del Congre- .

sista del honerable Senado-de- la_Republica,
reunida-en la fecha _rechazan- de manera. en-
fatica. el comportam:ento -del’ Representan-

te Jairo Ruiz Medina, miembro ‘de.la Co- .

misién_ de Investlgacmn y Acusacion de la
honorable Camara de Representantes, al ha- -
cer comparecer a indagatoria al sefior Pre--
sidente del Consejo de Estado, doctor Gui-
llermo. Chain. Lizeano y a 15 Magistrados

mAs de la maxima (Jorporamon Administra-

tiva- en momentos en que el mencionado Re-

presentante es investigado por el Consejo de. :

.

Estado a peticion de la Pirocuraduria Gene-
ral .de la Nacién, hechos como éste desdicen
del buen nombre del Congreso, atentan econ-

tra las- buenas relaciones entre las Ramas -

del Podes Piblico y llenan. de: incertidumbr.eg
v.desconcierte- al. pueblo colombiano. - - .-
.Esta leida la constancia, sefior Presmlente

Con la. venia de la Presidencia y del Orador,
interpela- el henorable- Senador Jaime Bo-
gotd Marin:

.Sefior' Presidente, era para proponerle al -
honorable Senado que las tres anteriores
constancias leidas y que créo que comparti- -
mos en su sentido.-todo. el Senado, primero,.
que fueran aprobadas como proposicion de
protesta y rechazo, porque la actitud del
Representante, tremendamente insélita, ade-
mAs agrega esa actituck insélita el hecho: abe-
rrante de que se- haya negado a tramitar
inicialmente la recusacion. que le hize. la

apoderada del Presidente del Consejo; esto. -
es una cosa verdaderamente aberrante y que -

uno no se explica; yo quisiera proponerle al

honorable- Senado- que: se: nombrara una sub-

comision, muy breve; para: que esas tres
constancias se recogieran-en: una sola, -donde
quedara la protesta: y la: voz de inconformi-
dad por' la- forma- arbitraria como procesal-
mente el sefior Representante ha manejado
esto; esto es un- caso qué- no- tiene- antecé-
dentes y por: lo tanto amerita ‘que- el Senado
realmente haga algo- en dende- siente- en una
forma entitica esa protesta

Con la venia- de: la- Presidencia- y
‘intepela. el henorable: Senador AJberto San-
‘tofimio- Botero- : .

Yo estoy de acuerdo con-usted, v -com: to- ..

dos cuantos han propuesto- aqui” que: se' cem-

sure la conducta del Representant que’ ‘co- )

metié uno: de los tdantos -adefesios juri

e institucionales que- estdn- cubriendo: de lodo‘.-fu

y -de vergiienza- este: Congreso;’-pero:m
rece que el Senadomés’ qué censurai
Representantes que se’ désb ordan-en:sus-fin

ciones' y que"se- preeipitan=por::1os:-abishipg:t -

del: Orador;,.

de la moral debe cumplir con sus propias
funciones y yo le propondria, -sefior Presi-
dente, que tan pronto se apruebe en esa
proposicién o esas proposiciones, entremos

al caso Navarro Mojica, que es el que le

compete la responsabilidad moral del Senado.

Con la venia de la- Presidencia y del Orad'obr

‘interpela: el' honorable Senadoi Jalme Bo~ _

gotd Marin:

De acuerdo, honorable Senador Santofi- -
mio ;. entonces mi propuesta es que estas tres -

constanmas las conJuguemos en- una sola,
pero como proposicion. -

Con.la venia. de: Ia. Presidencia. y }del,’ O‘radDLf; )

interpela el ionorable Senador José Name
Teran:

Senor Presidente, comparto la preocupa-

cién: en cuanto a que el sefior Representante

por estar absolutamente inhabilitado e. im- .

pedido pueda. proseguir con los actos o el
acto de recibir la indagatoria. de los sefiozes
miembros del Consejo de Estado; eso hay
que dejarlo definido en el sentido de que ‘por
esa-razdn se puede tachar, se puede realmen-
te mostrar una 11*1'egular1dad pero hay cosas
muy importantes en esto; el Senade de' la
Republica. conoce:.de todes - los: negocios. en
los que la: Camara, la» Comisién de Acusacio-
nes- estructura una denuncia;: es el juez de:
esas instrucciones, entonces. hay. que tener

muy en cuenta que no cometamos el error--

que se comete en Colembia, que la- mayoria

de: los funcienaries se: vielvenr prevaricader -
res, prevarican permanentiemente expresan- -
‘do; haciendo proposiciones sobre un negocio

que después. le toca su competencia; yo lo. -

que quiero es que tengamos muy en cuenta
eso, sefior doctor Jaime Bogota, porque esa.
proposicion tiene que ser muy Jjuiciosamente
redactada, que no- incurramos en el grave

problema de ser prevarviecadores, por que no- -

sotros err un momento dado-nes toea juzgar,
cualquier decisién seria, respetable, que se
tome en la Camara; dos, que quede claro.
también, porque es. que ahi algunos medios.

de comunicaciéon de una absoluta supina ig- -

el agua sucia al

norancia, que por echar
lanza en ristre

Congreso, inmediatamente, .

contra. Ia. institucién, la involucran absoluta- -

mente cuande -apenas.- es un acto- individual
y no colectivo; entonces no tenemos por qué
responsabilizar a la institucion; qué tal que-
nosotros dijéramos que el Ejecutivo es la-
drén, porque hay una cantidad de funciona-
rios deshonestos;

tante, pues son dos cosas que yo creo que
tienen mucha. importancia: -
Primero,, nesotros no podemos. aquf, por-

la rabieta y el desagrado, que un Represen- -

tante haya cometido una tropelia, pasar- de .
alli al campo del prevaricato; nosotros somos.
Jueces' de esas instrucciones, y en. segundo

término no dejar. que mos agravien: facil--
involu- .
crindonos en una. cuestién que nada tiene -
que ver el Congreso,. sino absolutamente. una-

mente los medios de cemunieacion,

deteyminada persona. . . S

La Presidencia - interviene para manifestar
Jo- siguiente:. - -~

'Si. sefior Senador con. todo- el afecto qtie

le profeso, el Senado de Ia Repablica no estd .

conociendo de pruebas, no.estd tomandolas,
no estd fallando, no esta procediendo, evite-

mos. el.-didlogo, Senader Name. No: estd. prox--..
cediendo desde ningin punto de vista, soélo -

estad evitando .que- se- eometa .un atropello

~-un--acto’. injuridice donde- no..se. le--dio la,.
- oportunidad a umes Maglstladbs a . que:- cur-: .
“’saramn’la recusacibn que-en-su. momento:
cieron.. Aqm»no hemos-.dfcho. si el .Conseger
-es-culpable- o es:inoeente; -ni- frerhos “analiza

si hay que -tener mucho -
.. cuidado coen eso.y no de]arnos irrespetar -

. firmado - Tilerio -Villarreal-: -RamesY):

do pruebas, sino que estamos poniendo nues-
tra voz de protesta ante un acto arbitraric.

Después cuando la Camara de Representan- -
tes conozca el fondo del negocio, la parte sus--

tantiva: del’ mismo. Nosotros tenemos que
guardar
mos incurso en-el mismo hecho del impedi-
" mento.

Con la venia de la- Presidencia y del' Orador,
‘interpela el honorable Senador José Name
Teran: .

respetuoso silencio, porque caeria- -

TUsted como Presidente no puede ser de-
liberante al: mismo tiempo. Entonces, que -

quede claro que yo- no estoy contrario, de
ninguna manera, a condenar el acto del Re-
presentante. De pronto aparecen algunos

- medios diciendo de que yo estoy de acuerdo

-corr el Representante: Que quede definido y
claro. Digo que se tenga mucho- cuidado si

s€ va a redactar una proposicién conjugande

lag tres o cuatro para que no incurramos
en eso..

Cen la venia de la Presidencia y del Orador,

interpela el honorable Senador Euis Gui-

Termo Sorzano. Espinosa-:

Es-para tener una proposicién en el rris-

mo sentido de las ya leidas. ¥ que yo pedivia

‘que se discutiera y sometiera a: votacidn,

porque no creo que sea sano ni bueno para -

el Congreso de la Reptiblica, que proposicio-
nes de este juez queden simplemente como
constancias en la sesi6on del dia. -

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela- el -honorable Senador leerlo
Villarreal Ramos:

'-S’eﬁ@r Presidente y honorables miembros
de- esta: Corporacién. Quiero de manera maty

. respetuoesa, pese a la situacion reinante del
acoso; de-lo que- se llama: opinién. publica, ve

prefiere en- deéterminade. moemento y si a elle -

hubiere lugar, recibir una condena de Ja

prensa, a- anticiparme -a la realidad de los .

acontecimientos, en. materia pues, pudiéra-
mos decirle, de ecardcter judicial. Yo quierw
decirle a la- honorable Corporacion- de que
en el caso- relacionado al Senador Navarro
Mojica, veté en contra la proposicién: con
que terminaba- el informe; por las considera-

ciones que alli en aquella oportunidad ex- -

puse. Y por eso hoy, me tomo el atrevimien-
to de presentar la siguiente proposicion, que
dice:

. Proposicién:

Suspendase el estucho
informe, proposicién- en chscusmn es decir,
el” 1'e1ac1.onado al Senador Navarre, hasta tan-

- to el' honorable Consejo de Estado no se
pronuncie: nuevamente en referencia al ne-
gocio ‘o' negocios que- allf -cursan contra el

:Senador Navarro Mojica, en razoén - funda-

mental al pronunciamiento adoptado. por la
Sala respectiva de esta Corporacién Judicial,
de no. admitir demandas: contra congreqmtas

- mientras no se reglamente la norma ccnsti-

tucional sobre la. expedicién. del: Cédigo de
Etica y mediante ley especial, tal como Io
-dispone la Ley 5% del 92: Reglamento I‘n-
. terng..

S “En. lo- setacionaxo, paza. el tramite de psy-

dida, de investidura. del congresista, -cahe

cons1derac1on del »

anotar que: el, Senadoir Nawarro, ya fue ab- :

.suelto..de otras. acusaciones. similaxes -pox el

--honerable: Conseje’ de- Estado;: seglin - fallos;,~ -
--dos,-tengo. entendido:-que -poseé o. que tiene -
‘en.-su: peder el” Senadey -Navarve;, sobre: la:- .-

materia. y.por las cuales: en denuncias.pare=
cidas se- pronuneid: ‘maygoritariamente- la. €o-
-mision de Etieca,.en el caso de ‘que. se.trdata-en
la- presente- sesién . (Bogot4, - julior 28~ del-- 95,

111 (5 R T
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- Presidente, yo dejo esta proposicion en con-

:sideracion :de la Secretaria, :para que -en su
. memento oportuno :se .considere, -vuelvo < in-
sisto, yo noe voté :a favor wle Ja- proposicién
en wvirtud e las .consideraciones :que :alli for-
nulé, en atencién a.que ¢l honorable -Gonsejo
zdevEstado ya .se pronuncié -en -dos fallos -gque

- «] :Senador :Nawvarro presentd-en :su .debida .. .
- Ruiz, Hevado -a cabo por el Consejo-de Esta- -

. gportunidad :en esta Comisién :de Etica; «en
acusaciones similares o parecidas sobre las
Mismas que tramité la Comisién de Etica;
28 que-en realidad -de verdad, el Senador Na-

waro ‘ya no falta simo gue se :le :acuse 1)01 -

.adultero {Gracias, senor Pres1dente

-La Presidencia™ concede €l uso de la.
.palabra-al honorable Senador Fablo 'Va-,‘

dencia rCosslo

'Palabras del ‘honorable Senaim
Eabio Va]enc1a Cossio:

_ (‘on la venia 'de la ‘Presﬁ&eﬁé'id hace
‘uso. de_la palabra el honorable. Senadorx

Fabio Valencia Coss1o quien mamflesta

lo siguiente: -~ -~ . U

. tGracias,. .sefior Plesulente

que he -suserfto la proposicion ‘que -acaha de

presentar el Senador Sorzano en .compafiia’

" de otros honorables Senadores, enrelaciéh
con el caso del Representante Ruiz Medina,
¥ .ademds, sefor .Piesidente, qmero dejar

-60mo :aporte .a las :distintas proposiciones y

2. manera de .constancia, esta .carta que en el
dia de hoy dirigimos .en .compaiifa :del ‘Re-
presentante Benjamin Higuita Rivera, a la

‘Gomisién de .Acusaciones .de la honorablu(.a-.

mara de Representafntes

Seguidamente da Jectura a’la 51gu1ente
constancia:

‘Santafé de Bogota, D. -C., julio 28 de 1993

Sefiores ‘honorables Representantes’

- Comisién -de Acusaciones S
- Honorable Camara .de :Representantes
Congreso «de la ‘Repihlica

Santafé ‘de Bogota, D. C

Honorables Representantes

Hemos cons1derado nuestro deber dmﬂu~

*.. XDos a ustedes con-el:fin de-poner en su .cono-

_ Senor P1e51-‘4
-dente, honorables Senadores, para informar

.-toda la -institucion. Debemos tomar las me-
-“didas.correctivas internas-que le demuestren-

al pueblo :colombiano nuestra sincera inten-
.cién -de preservar el decoro en la lab01 de-

- gislativa.

Los documentos -que .allegamos -a -su- -can-

- ;sideraeién muestran .que -el ;proceso de pér-

dida -de investidura :contra el Representante

. «do se encuentra ya en estado avanzadcx ¥y es

inminente :un fallo.

..~ Kl iConsejo de -Estado 1nic10 1nvest1gaexon

contra Ruiz, baséndose -en una peticién .de:
- la Procuraduria, donde se solicita «de mamera

contundentela pérdida de su investidura ante . .de nuestra democracia, y :par esta 1azén‘su

“ Igs~evidentes. drregularidades -que €] -congre-

. sista  cometi6 en- el-

- parlamentarios -que le fueron .asignados. El
. @Wessier que ad]untamos, contiene elementos

b

B «que prueban. dichas. .aseveraciones. © ... )
. . Es.evidente,pues, la.incompatibilidad Stica - - mios dsumir el Teto :de participar en el ejer-
. ¥ moral. del Representante Ruiz para enjui- - -

«ciar- a Jos Consejeros -de Estado-.que. actual-

mente lo investigan. Los medios..de .comuni-.

~.cacién.ya han-sefialado .como la. maniobra -del

congnesmta Ruiz. puede obligar a los Conse-

.-}#€ros -que  conocen - de -su caso ‘a :declararse

N

'1mped1dos requlrlendo por- tahto la -dedig-

macion -de :conjueces, .situacién que .a. su vez

«demoraria Ja .conclusion clel proceso en .su -

-contra. Asi, el Representante Ruiz .ganaria

tiempo para’ terminar :su -actual peuodo par-

le .que ayer hicimos con la .mano, y en fun-
-cion -de .eso .queremos -comunicar una decisién
«de la bancada .de la Alianza Democratica
M-19, respecto.a .algo .que le ataie .concre-
tamente al -Senado, -es muy .corta, pero creo

“.g.ue..en ,pocas .palabras .se pueden decir mu-

ichas -cosas.

Secrmdamente -da lectura ala s1<ru1en- '

1 -fbe constan c1a ] -

Constancla

Bl Congreso ‘es un balua"rte fundamental

L renovacmn, :su o'estlon itransparente y la .su-
‘manejo -de- auxilios -, .

peracion :de Zlos ‘vicios politicos :que -conduje-

" mon- :a..su desprestigio iestan rhgados ‘a sus
. «lestinos;

\

A “€so mos .comprometimos -cuando - decmh-

«¢icio ipolitico institucional- y :al -desarrollo- y
defensa :del :cambio dnstitucional :que Signi-

-.+fied-1a mueva Constitucion.

" Bl trabajo  qué realizamos :durante la Je-

gl%latura en esta ‘Corporacién significo -la
" recuperacién de la imagen-del Congreso. Este
" fue un-logro iy con el nombramiento -del Se-
- mader Navarro Mojica «como Presidente ide

lamientario, e incluso adelantar campana para .
Tsu reelecmon

~Bs - particularmente censmable rcons;tatar
que 'Ruiz *ha utilizado- su investidura y je-

- rarquia -dentrd e la -Comisién e .Acusacio-

mes jpara beneficio propie, al irtentar ferzar
una .dilacién LIlJustlflcada en €l proceso -que

se -adelanta en su.contra:

- Teniendo- en-cuenta estas cons1derac1ones

. -les-solcitamos muy .comedidamerite -se releve
- ;al Representante Ruiz-de su .responsabilidad
. «€h la investigacion .que la’ Comisién-de Acu-

-;saciones:.adelanta .contra 'los--Consejeros .de

‘ zEstado,

cimiente un dessier.-que .detalla €l .proseso--

de pérdida -de investidura.que .el Consejo..de- |

Estado adelanta.contra-el Representante .Jai-
20 Ruiz Medina, y a la vez expresar nuesira

posicidn - -de rechazo e inconformidad frente

a das recientes .actuaciones .de dicho Repre- -

sentante :en la Com1s10n ‘de ACLIS&CION&S de-

- la-Camara.

Como es :de .conocimiento :pablico, el Re-

presentantes Ruiz Medina :decidi6 -en -€l la
de ayer citar .a indagatoria -en la Comi<idn
«de Acusaciones, a los :Consejeros .de Estado
gque adelantan -en su -centra un procese .de
pérdida -de investidura. La :cuestionable :nc-

titud.del Representante Medina ha provocado,

como era de -esperarse, un -sentimiento .de

indignacién en la opinién pﬁblica que no sélo

-se ha dirigido contra -€1 misme, sino - contra
el -Congreso -en general.

Es rnuestra .opinién .que sélo :asi restable-

la’ Comlslon Cualta ha ;sido’ colocado de ntie-
Vo en entredlcho

Por -esta razén, los suscritos Senadores
deJamqs constancia -ante la Mesa Directiva
que- ni ‘discutiremos ni votaremos “ningiin

) proyecto -que provenga de ‘la ‘Comigién ‘Cuar-

‘ta mlentras .el ‘Senador Navarro Mojica mo
‘renuncie a ‘la Presidencia de dicha -célula lle-

: gislativa.:

Vera Grahe Lioewenherz, Pedro Antomo

" Bonneth ‘Locarno, ‘Everth. Bustamante -Gar-

ceremos la .confianza :ciudadana 'en la-trans- -

- _parencia de 1a labor pallamentama

Atentamente; .

- “Pabio Valencia -Cossio |

Senadm

R -Benjamin Higuita Rivera. -

B Representante

-La. Preqldencm concede el -uso de la. .-
palabra :a la honorable Senadora Vera -

Grabe Loewenherz

Palabras de la hononorab]e Senadora
_Vera rGrebe Leewenherz:”

‘Con’ la ‘venia de la Presidencia, hace -

uso de la palabra la honorable Senadera

.‘Vera -Grabe Loewertherz, quien mamfles—

La Nacién -colombiana ha expresado -en .-

infinidad de ocasiones su woluntad de no -

tolerar mas corrupciéon ‘por parte de los cuer-

pos institucionales que la representan. Los-

parlamentarios nos hemos comprometido a

.~ llevar a cabo ese mandato popular, que nos .

ordena la transparencia absoluta en el ejer-
cicio de nuestras funciones,

Por ello, no podemos aceptar que las cues-
tionables acciones-de uno .de nuestros miem-

bros, pongan en tela de juicio la labor-de

'“ta lo 51gu1en'ce

G1ac1as, sefior Pres1dente Respecto a. lo .

:que planteaba sel .Senador Tiberio Villarreal,

de propener congelar .un. debate que nos ata- .

Jie aqui, 'yo .creo que podemos .congelar mu-
chas .cosas y -hay cosas-que no nos atafien,
hay pruebas, hay -procesos, hay instancias

para los -diferentes procesos,.concretameite

.de la situacion -del -Senador Navarro-Mojica,
iperd yo .creo :que hay cosas que si nos ata-
fien, que no le .corresponden a-otras instan-
rcias-sino .al Congreso de la Repiblica, -porgque

€] Congreso .si tiene.una responsabilidad so-

bre sus .gentes, sobre su-curso,.sobre .su .con-

:duccién y pensamos -que el Congreso en Ja -

leglslatura pasada gané muchos puntos, lo-

- gré superar- mucho su desprestigio, por. el .
trabajo. que se hizo, .pero -con lo que esté .
'sucediendo. hoy estamos borrando.consel.codo

¢fa, ‘Samuel Moreno Rojas, Mario 'Laserna
Pinzén, Jaime Eduardo Ruiz Lilano. L

Santafé de Bogotd, D. C, julio 28 de 1993.
:'La'_'Presidehci'a"somete a consideracién

«de la plenaria. las propesiciones presen- °
tadas por les honorables Senadores Emi-

“lio L.ébolo 'Castellanos, Hugo Castro Bor-

ja-en‘el sentido :de rechazar la actuacion
del - Representante a 'la “Camara Jairo
Ruiz .Medina, y nombra una Comision

: \mtegrada por 1os honorables Senadores:

‘Emilio-Lébolo Castellanos

- Hugo Castro Borja.

Alberto ‘Santofimio Botero.

‘Tuis Guillermo ‘Sorzanoe Espinosa.

‘German Hernandez Aguilera, con el
ufm de- elaborar una sola proposicion.

T.a Presidencia’ concede el uso de-la
palabra al honorable Senador Luis Cul-
1lermo Sorzano Espinosa.

‘Palabras del honerable Senador
- Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso -#e la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa. '

Sefior Presidente, como usted ha hecho
un juicio de valor sobre la proposicion pre-
sentada por mi y por otros honorables -Se-
nadores y ha afirmado que esta proposicion
:tiene como caracteristica el que emite un
juicio-de valor sobre la actuacién del Repre-
sentante Ruiz Medina, al afirmar que .dicho
Representante -¢ité -a- los Consejeros de Es-
tado a rendir indagatoria por una supuesta

-violacién:a la ley,-con -el .inico y ostensible

propésito de tender . una cortina de humo
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por las investigaciones que esa Corporacién
Judicial viene adelantando en su contra por
- enriquecimiento ilicito, yo quiero defender
ese juicio de valores y esa apreciacién que

se hace alli, porque creo que esé es el fondo -

moral de la historia; nosotros estamos aqui
censurando la actuaciéon del Representan"oe
Ruiz Medlna, por haberse convertido en juez
de ‘sus jueces, por utilizar en forma indebida
e ilegitima una funcién jurisdiccional inves-
tigativa del Congreso para tratar de inhibir
a los jueces que adelantan contra él esa in-
vestigacion por -supuesto enriquecimiento
ilicito, lo que ha sido censurable en la actua-
cién del Representante Ruiz, no es el hecho
de citar a indagatoria a los Magistrados del
Consejo de Estado, eso puede estar en las
funciones jurisdiccionales e investigativas
de la Comisién de Acusaciones de la CaAmara
de Representantes; lo inmoral, lo inacepta-
ble es que estando él subjudice por esa. Cor-
poracién haya decidido al mismo tiempo citar
a indagatoria por una "supuesta violacién a
Iz ley a sus propios jueces, a los Magistra-
dos del Consejo de Estado; no estoy diciendo
que esté tratando de ocultar pruebas, queria

era ostensiblemente tender una cortina de

hiimo a la investigacién por enriquecimiento
ilicito que se le adelanta, mas alin no ten-
derle una cortina de humo solamente, sino
tratar de "quitarle legitimidad moral a la
acusacion que contra él se adelanta, la auto-
“ridad al Consejo de Estado que lo investiga
y que lo juzga, a mi juicio, y usted como

abogado, sefior Presidente, sabe que hay si- -

tuaciones en derecho que son absolutamente
manifiestas y ostensibles; aqui es ostensi-
ble el impedimento del Representante Ruiz
‘Medina, porque él siendo investigado por én-
riquecimiento ilicito por el Consejo de Esta-
do, mal podria llamar a indagatoria y con-
vertirse en juez de los Consejeros de Estado,
ino es acaso ostensible que esa situacion,
invitacién a declarar en injurada a los Ma-
gistrados del Consejo de Estado, proviene
del hecho de que estid siendo acusado e in-
vestigado ante el Consejo de Estado por he-

chos que se le 1mputan" Yo creo que aqul»

no hay ningun juicio de valores, es el mlsmo
juicio de valor que ha hecho la opinién pu-
blica; es lo que todos sabemos que esto es
el zorro que cuidando el gallinero, que es
como decimos los santandereanos, los paja-
ros disparandole a las escopetas, es el diablo
haciendo ostias y eso lo dice la sabiduria
popular, eso no es ningun juicio de valor,
el Congreso de la Reptblica no puede seguir
eludiendo ante situaciones tan graves como
éstas, como- la que ha ocurrido con la cita-
cién de los Magistrados del Consejo de Es-
tado su compromiso y su obligacion de ex-
presarse politicamente con claridad, diafana
claridad en los casos en que se cometen atro-
pellos qite comprometen la dignidad de las
instituciones, la fe en el Congreso de la Re-

putblica, la transparencia de los instrumentos -

de justicia; yo por eso, sefior Presidente,
" considero que esta proposicion, que ademas
ha sido suscrita adicionalmente por muchos
mas honorables Senadores, debe ser some-

tida a votacién, porque lo que le esta repug-

nando a la opinién publica es que -una

persona, un- ciudadano investigado por en- -
riquecimiento ilicito, cuyo proceso se encuen- -

tra en tramite ante el Consejo de Estado,
en mano de uno de esos Consejeros Ponen-

"-tes, decida por una causa distinta y simul-
taneamente con el proceso que ‘se le sigue, -
llamar a indagatoria a los mismos Consejeros -
de Estado que son sus jueces, eso es lo que -

le ha repugnado-a la opinién publica y.eso

es lo que aqui se expresa, nosotros no esta- -
mos haciendo un juicio de valor sobre si el -
sefior Ruiz Medina se enriquecié o no ilici- -

tamente, eso nadie lo estd diciendo, eso es
problema judicial, -eso es un problema de

.pruebas que estari alld en las investigacio- -

nes que se adelanten; de pronto el Represen-

* tante Ruiz Medina logra. desvirtuar esas acu-

saciones; nosotros no podemos, eso si lo

* reconozco, emitir juicios de valor sobre el

enriquecimiento ilicito de que se acusa al
Representante Ruiz-Medina, pero si podemos
emitir un juicio de valor y hacerlo, ademais,
con valor civil sobre la actitud que él ha
asumido citando a sus jueces vara deslegi-
timar la facultad judicial del Consejo de
Estado, en un caso en el que él es investi-
gado; por eso le pido, sefior Presidente, que
esta proposicién sea sometida a votacién por-
que creo que justamente ya toca el fondo
del-asunto.

La Presidencia interviene para manifestar
lo siguiente:

Sefior Senador, yo nunca he dicho que no
la: voy a someter a votacion, voto ‘cualquier
proposicién que condene el acto del Repre-
sentante Ruiz, voto cualquier proposicién que
le solicite que acepte la recusacion, pero. yo

no me anticipo a prejuzgar porque la buena

fe se presume, yo no sé si el Representante
Ruiz lo hizo por ignorancia crasa, si el Re-
presentante lo hizo por odio hacia los Ma-
gistrados, si el Representante lo hizo por
confrontaciéon con los Magistrados o si lo
hizo por tender una cortina de humo defen-
diendo sus propias actitudes, es a lo Unico
que yo personalmente me resisto a votar,
pero sigue la discusion abierta.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Dario Lon-
dofio Cardona :

Sefior Presidente, para expresar que si se
vota esta proposicion del Senador Sorzano
como estd redactada, anuncio mi voto nega-
tivo; ;por qué razén? Porque los Senadores
de la Republica no podemos protestar por
uvna violacion de las normas juridicas violen-

_tando otras; a todos los colombianos nos rige

la Constituciéon de 1991 que presume la bue-
na fe y el sefior Ruiz'Medina, cualquiera haya
sido su desafuero, nosotros no somos sus jue-
ces, debemos exigirle a la Comisién de Acu-

_ saciones de la Cimara que admita la recu-

sacion; él debe responder, en mi opinién,
ante sus jueces y ante la Comision de Etica
por el hecho de no haberse declarado impe-
dido, pero él tiene la oportunidad de un pro-:
ceso debido en el cual se controvierta su
conducta, que, repito, yo no comparto, yo no
la hubiera cometido, pero que no estoy en
la posibilidad de incurrir en sus errores fren-
te a los Magistrados del Consejo de Estado
incurriendo en uno similar; tuve la oportu-
nidad hoy de acompafiar a las Mesas Direc-
tivas, al restante de integrantes de la Mesa
Directiva del Senado y a la Mesa Directiva
de la Camara al Consejo de Estado en una
visita protocolaria, que aprovechamos para
decirles en forma clara que aqui no mos
sentiamos vinculados a la conducta asumida
por el sefor Representante Ruiz Medina ; que
creiamos que la majestad de la justicia es-
taba mancillada con esa actitud, y le decia-
mos al sefior Presidente del ConseJo de Es-
tado que la lagrima que broté de sus ojos
justificadamente conmovia al pais y le de-
mostraba que aquel humilde colombiano del
mas lejano territorio nacional, que era vic-
tima de los jueces que no eran imparciales, .
de la falta de debido proceso, estaban repre-
sentados en lo que él habia sentido en ese -
momento; que por eso nos solidarizdbamos
con él y esperabamos que las normas. juridi- -
cas todas fueran reexaminadas para que las
garantias de estirpe constitucional que rigen -
los procesos se respetaran.-para todos los
cclombianos, cualquiera fuese la dignidad
que ellos representan, y que ademas lo fun-
damental era que los jueces de la Reptblica -
tuviesen la: idoneidad, -la moralidad y la ca-
pacitacion  suficientes para no incurrir "en -
yerros ostensibles en la aplicacién -estricta -

del Derecho; si- el Senador Sorzano cotrige. - --

de su redaccion el juicio de valor que no.nos -
compete al calificar los motivos que deter-
minan la aberrante actuacién del Represen-
tante Ruiz Medina, soy el primero .en votarle
afirmativamente su proposicion; mientras
tanto no lo hago porque no tengo competen-
cia alguna para calificar el comportamiento

- del sefior Representante ; por esa razén anun-

cio mi voto negativo. Gracias, sefior Presi-
dente.

Cerrada la discusién, la Presidencia
pregunta a la plenaria: ;Aprueba la ple-
naria la proposicion presentada por el ho-
norable Senador Luis Guillermo Sorzano
Espinosa?, y ésta le imparte su aproba-
cion.

Fl honorable Senador Dario Londono
Cardona solicita verificacion de la vota-
eion:

Efectuada ésta, la Secretaria informa
el siguiente resultado:

Votaes.
Por la afirmativa ... ... ... 60
Por la negativa ... ... ... ... 10
Total . ... ... ... ... ...... 170

En consecuenc1a la proposicién ha 51d0
aprobada.

Proposicion niinero 9

" -El Senado de la Republica rechaza y re-’
prueba la actuacion del Representante a la
Camara Jairo Ruiz Medina, quien utilizando-
en “forma ilegitima, indebida e indigna su
investidura de miembro del Congreso de Co-~
lombia y.de la Comision de Acusaciones de
la Camara de Representantes, cité a indaga-
toria a la casi totalidad de los Magistrados
del Consejo del Estado, por una supuesta
violacion a la ley, con el unico y ostensibile
sroposito de tender una cortina de humo-
sobre las investigaciones que esa corporacion
judicial viene adelantando en su contra por
enriquecimiento ilicito. El Representante Ruiz
ha ejercido an'te la sorpresa.y reproche de la
opiniéon puablica un indebido chantaje moral
contra sus propios jueces, que indigna a Co-
lombia, degrada la fe en la institucionalidad
del pais y mancilla al Congreso. 1.as funcio-
nes judiciales que la Constitucién Nacional
atribuye a las Camaras Legislativas no pue-
den ser utilizadas como instrumento vindi-
cativo contra los jueces que cumplen su
deber constitucional y legal, ni como expe-
diente destinado a distorsionar o impedir la
accion de la. justicia. Como lo ocurrido aver-
giienza a Colombia, repugna a .la gente de
bien, que no entiende que los acusados ter-
minen martirizando a sus acusadores y jueces
para escapar a las conszscuencias de la ley o

. eludir el juicic de sus actos, el Senado de la
Repiblica deplora el incidente protagoniza- . |

do por un miembro aislado del Congreso, se
sclidariza con el rechazo publico a esa nueva
forma de chantaje e intimidaciéon moral y
hace publica su expresion de desagravio a los
miembros del Consejo de Estado, a quienes
el pais debe honrar y defender como inte-
grantes de una de las corporaciones judicia-
les mas altas de la Republica.

Luis ‘Guillermo Sorzanc Espinosa, Alberto
Santofimio Botero, Ricardo Mosquera Mesa,
Luis Fernandos Londoiio, Amilkar Acosta Me-
dina, Alfonso Angarita Baracalde, Aurelio
Eragorri, José Renan Trujillo, Gustavo Galvis,
Anatolio Quira Guauiia, Fernando Mendoza,
German Hernandez, Alberto Montoya Puya-
na, Alvaro Uribe Vélez, Fabio Valencia Cossio,
Jasé Name Teran, Maria Isabel Cruz, Jorge

Valencia Jaramillo. Siguen otras firmas.ile-

gibles.

Santafé de Bogota D. C, 28 de ]ll].lO de
1993. - - 2
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Continuacién debate soBre el mforme de
‘Ja Comisién de  Etica; caso honerable
Senador José Ramon Navarro Mojiéa.

- L.a Presidencia concede el uso de la .
palabra al Hhoriorable Senador Tiberio- "

Villarreal Ramos.

- . dos mveles la Comision de Etxca no fue pfo=. - -
. puesta, por ‘thi, fue bropuesta por el Senadoi

Palabras d¢l honorable Senador - -

Tiberio Villarieal Rdamos:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador -
I'lberlo Villarreal Ramos.

Sefior Presidente con el debido respeto; -
quiero manifestar que en la mesa de la Se-:

cretaria presenté una proposicién que hace:

en referencia al caso que se discute en pri=-

mer lugar; en segundo lugar explico mi voto

negativo porque adhiere a la eXposicién que:

‘hizo el Senador Dario Londofio, y en razon y-

virtud fundamental de que ante esa feria de-

proposiciones que se redactaron en felacion-
con el caso del Representante Jairo Ruiz:
Medina, ya habia firmadoe una de la Comision-
de Etica que qued6- como - constaincia en la-

Secretaria rechazando la actitud y creo- que-
en esos términos pues me -eonvenéié de ésa -

proposicion.

La Presidencia somete d cofisideracién:

de los honorables Seriadores présentes la-

proposwlon del Honorable Senador lee-_

rio Villarreal Ramos; y eoncede el use de-
la palabra al honorable Senador. Enrlque
Goémez Hurtado.

Pafabras del honorable Senador -
Enrlquc Gériez Huitado: -

"Eon la venia de la Pre51denc1a hace
uso de la palabra el hoferable - Senador
Enriqiié Gémez Hurtado '

. uenor Pre31dente yo "cengo presentada tam—
biéd dqui. uiia proposw'
© sion, §oque la ‘Proposicion presentada por él:
SEnador T1ber1o Villdfreal, dntlaria natirai-

. merite mMée swnto ¢oii_ él° dereeno a mtervemr

en defensa de 1a proposmlon anitérior” porque
esta es uiia mﬁerrupc on- dél devate; ayer” la
Comiisio 1°de Etica presento con’ détenimierito, -

coti ¢laridad, ¢réo ue no Hubo: firigiiiia so- .

licitud de exphcacwn adieioiial sobre” 1os ar-.
gumentos presen'tados port. los . ponentes de Ja .
- Codiision dé& Etica, én relacéionl c¢on la solici--

tud de gue el Senads en’ gald. .Plena, con-
" sidere y decida sobre los conceptos enditi-~

dos por la Comisiéh de Etica; Ia sohc1ﬁud
del' Senador Tibeiio Villarreal, mé obhga
hablar artes de lo que Jo tenia pensado
porque hHabiériddse hecehd I1ds exposiciones’

A giie esta.én discu- . -

ayer por parté dél Senadof Giistavo Rodn-.

guez Vaigas, y estahdo §i yo o me equ1voco
e€n el uso de€ la palabra el Seériadof Navdrro’
Mojica, pard cohtéstaf esas observacmnes
aparece una proposié¢ion que a mi ifié da peérna’
Senador Tiberio Villarreal, me sabeé muy mial,
me duele muy profundaimente como Senador,.
porque todo, el pais esta pendlente de la ac-
titud del Congreso de la Reptblica ¥ del
Senado de la Rpublica, sobré un hecho fun-.

damental para-el manteniiniento del prestigio -

del Congreso, -sobre una situacion sub judice.
muy clata que tiene mdudablemente ‘dos -
aspectos y son dos aspectos’ sobfe 1los cua-
" les hemos venido nebulosaniente discutiéndd.

aqui, sobre qué es la ética y donde queda Ia.
decencia del Congreso y cuales son los proce-
dimientos judiciales y de sentencia y de ju-.
-risdiccion fisica directa que sé le debent apli-

- car a los Senadores, son dos ‘términos, son

Andres~ Pastrana, tuve desde un prineio. at-.

g,unas dudas sobre esé concepto. de Gué- hu—. )

biera una Comisién de Eticd porque la ética-
esta en el ambiente, porque la decércia &s-
un atributo qué se le da a las péfsonas €s.
una Mmanera dé coimportarse es algd diie la
génte entieride es tira parte.del didlogo de.
Jo's hombres con los deiiids hombreés, y eso €s.
dificil de someterlo a unos veredicitos, pero-

~lo que'si no' ¢reo que €l Congréso de 1a Réijii—

blica pueda aceptar es que a§ui nd s€ pueda
discutir de ética y no se puéda seffalar a Ias .
personas que no niereceri estar seritadas-eil

el Congreso porque ahi un tribunal por-ahi

que lé falta juzgar de algo que 1d falta algina
prueba’'y yo quiero seguir fenierido el deiecho
dé sefialar y juzgar asi le moleste al Seriador
Gerlein, porque yo me siento con la capaci-
dad porque si no, no estaria aqui en el
Senado de decir.qué es lo que me parece que

_esta bien hecho y qué es 1o que me parece

que estd mal hecho y de opinar sobre mis.

colegas, y sobre decir cuales son los colegas.

que me complace de tener y cuales son- los.
que me molestan o me desplacen o de pronito
a-veces de avergiience.

Ese es un derecho porque yo estoy aqui en-
una- eondicidon de politico y no en una -con-
dicion de juez. Y hay unas situaciones politi--
cas sumamente serias que el pais esta afron-

. tande con angustia y que el Congreso de la-

Repubhca tiene que afrontar porque aqui.
no- estames- juzgando a uno u otro-Senader o
a, una- u- otra .circunstancia, lo que estarios
enfrentados el hecho en que estamos enfren--

. tades, es que el pais entero, con toda la: razon,*

con gran-~a;ng:ustia;-cén gran- preveneién, -esta
juzgandoe al- Congreso--de la. Republica, ¥y
nosotros somos y debemos aceptar qué esta--

- mos’ ‘siendoe-sometidos a un- juicio-ante: 1a.opi-:
nién pubhca y tenemos una oportunidad .im="
portante-de--establecer -unas- difereneias de:

tratarmento ‘unas-diferencias de lenguaje:

. ¥o no.quiero-volver a -oir al Senador Ger-"
1e1n -preguntande donde es que estd ld ética:
y que’ fue lo -que-pasé con la- éticar y quién -

- es el que va-a hablar de 1a étieca:. Yo tengo. .

uha ética y:tengo derecho a-hablar de ellg, -
y no me Iz pueden diseutir-y no quiero gue’
en el Senado de la Republica se hable; ci=:

.tandoa. Alvare Gémez Hurtado,; dé los juicies
»bulgaros y camo parandonos a nosotms los-

Senadores~ R
No se 51 el Senador Gerlem tenga razon,i

o e

-estan’ms cometiendo e} mlsmo error de 10s Ju- .

daos cuand&]uzgaron a Fesueristo

" poF nvﬁe ‘entre el Senador Navarro Mopca v

) Jesucr‘lsto ¥ hova cepto ése tlpo de compara—

cionieés; v yo qulero que ‘esté débaté sobre 1&
eforme equwoca'ci()n ‘Gue' se conietié al nom-
bra# al-Senadof Navarro Mojita como Pre=
sideite de la COIl’llSlOn Cuanta dei Senado,
se Festituya ante la. opmlon pubhca Por eso
presenlte discrétamerite, sin ningun cahflca-
tivo, una propesicion due dice, que 14 sesion -
plenaria del Senado, ‘para defender la digni-
dad del Congreso, ie’ sohc1ta al Senador Na-
varro- Monca que rénuncie a la Pres1den(:1a
de 1a Comisién Cuarta. -

Yo no qulse sostener la propos101on en ese.
moifiiénto. N6 meé gusta abundar en argu-
mentos plehaimente conocidos. Eso tiene algo,
rio sé, de mal Hecho, dé véntajoso.

Toda la opiniéon puklica del pais tiene un
jiticio -claro.sobre el Senador Navarro. Monca
v venir adui a repetir lo que tengo aqui, ios-
expedientes inniensos, 10 que He recibido esta

- niafidna de la Univefsidad Libre, las llama--
“das de lo§ alumtios, con51de1and0me a mi el
salvador y el reinvindicador de .€sa univer-

sidad. Todo-eso no téngo por qué decirlo aqui,
porque la opinion publica y ustedes, honora-~ .

bles Séndadores, todos tieren o dében tener un

coricepto claro sobre la condicién moral del

_Senador Navarro Mojica. ¥ 16 qué yo le he’

,‘ped1d0 no és qiie se le juzgue, esé és un_
-probieria de la Comiision de Eti¢d, si Se va a
:mandar 0 Nno'se’ va a mandar el expedierité

- al ConseJo de Estado ese es otro teiia.

~-Yo ‘quiero que el Seriddo dé la Repuiblica.
apFoveche una ‘oporfurnidad, una minima.

.oportumdad que se nos ha plesentado paraﬁ
-~ degirle al pais, que no seéguirmos tehiendo Ia.

volunitad de dénigrar de hosofios mlsmos que
no fénemds la voluntad dé seguirros exhi-
biefido como los comitentes de la corrup—:

"cion. Qiie 16 qué hay déntro de los Pprocedi-

mlentos de toda la carrera del sefior Navarro
Monca lo Hizo desde antes indigno de estar
aqui. Y 14 peréza de la justi ia v el secreto de’
la Comision de Etica, pérque estas decisiones:
estdn en la Comisiéri de Etica desde hace -
tiempo, pero se demoraron porque dentro de:
ese reglamento que se le ¢ie6 -a la Comision -
de Etica obra en reserva y este debate se’
iba enfriando y se presentd el veredicto de.
la Comision deé Etica hace ya muchisimas-
semanas, y no se trato; aqui llegd, y ahora yo
no quiero crear una situacion adicional de
choque con el Congréso, pero rne preocupa
pxofundamente_que una cosa que es abso--
lutamente evidente enciientre nuevamente:
esa: solidaridad de cuerpo que yo encontré
ctiando el éaso del sefior Eséruceria y se me-
aplicé el Reglamerito, se me quitd la palabra-
¥ Se me cortaron I0s nii¢réfonhos porque es=
taka dicienda algo due era ..ompvletamente
evidente para la <pinién publica, yo no que="
ria hater este discurso, <in arnites de eséuchar

. al Senador Navario Moiica, peérd 1a proposi- -

cioh del Senador Tiberio Villarreal, que no.
tienée ObJetIVO distinto al de encertar al Con- -
gieso d& 1a Republica deritro de los procedi-
mientos judicial€s; para due eso que se Nama - -
el debido proceso, se traslade a todos aque-,
lle$ téMas que pei’ teneceu a la polltlca a la

. representacién del pueblo y que tdeben ser

discutidos en el-Sefiado, dentro de los téFnii-

. nos de la -politica, no se puedan volver a
. .discafiF, - no lo puedo acefmtal por- eso, sefior

Pres1den1;e Yo soliéito queé Ia proposicion que

upresente qué es aniterfor a la del sefior Se- .

1dor Villarfeal; se someta a la Votacién del:
Congleso y Ié- sohcxto a 14 Secirétaria que se:

‘, sifva Iget1d de niievo.

La Presxdencla iirtervieire para maiif estaF

m 51gmente

) Senor Senador la Mesa Directiva, concep-

l tua él. orden de 1as proposxcmnes ho fienen -

en si- la ‘imenor 1mp0rtaneza si 1o ‘tiénen.
cozrelaclen con: el debate; la- propoSicién de€l’
Senador TFiberio Vlllarreal tien€ relacion di=

- Y6; §i eFéo que hay alguna diferencia; {in-:. TECcta con el devate de la Comisic de Etica, la

suyga €5 uia pxopuesta dlferente, de solici=

_tarle @ otro Senaddi 14 reniificia a4 Ia Presis
~dencia de€’'la Comision Cuarta, usted estd en

su dereeho; la- Mesa Directiva no va a negar-
le a usted el derecho a presentar esa- ‘Propo-= -
81c1on 'y someterla a censideracion del Se-
nado, 16 que si le puedo decir, es que la
someteremos a votacién, mucho antes de que .
se resuelva Ila situacion de Navarro Mojica;, e
mmed;altamente los intervinientes se agoten’
en esta sesion, si usted esta conforme eon esa -
soluciéon, coni mucho gusto ¥ si ne, 1o que’
decida ]a plenaria del Gongreso y usted pue-
de apelar mi decision. :
Recobra el uso de la palabra

el konorable Senador

"Enrique Gémez Hurtado:

Tieie usted razdl, sefiolr Piesidente, ayer
cuando preseéiifé la proposicion hubo una.
cierta cclision de tiempo, con la intervencion .
del Senador Gustavo Rodriguez Vargas, por- .
que. evidentemnente hay un tenia gque es. el.
tema de la Comision.de Etica y otro tema es,
la soilicitud due yo le hago. a la plenaria de .
que apriteben uin requerimiento ante el Se-.
nador Navarro Mojica, para gue en defensa-
de la dignidad del Congreso, renuncie a la
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Comisiéon Cuarta, son dos niveles; pero, tam-
bién la defensa que acabo de hacer de mi
proposicion tiene mucho que ver con la pro-
posicion del Senador Tiberio Villarreal, por-
que cuando se esta diciendo que se suspenda
la discusién hasta que se pronuncie el Con-
sejo de Estado, 1o que se le esta poniendo ahi
a consideracion de la plenaria es una actitud
abrupta, de si 0 no, aqui se puede o no se
puede discutir los temas de moral sobre los
Senadores o el Senado debe silenciarse inde-

finidamente y esperarse a que se pronun-.

cie la justicia corriente, para tener unos
criterios morales y politicos sobre las cir-
cunstancias, de tal manera que mi interven-
cion, también puede considerarse como una
intervencion alusiva a la proposicion del Se-
nador Tiberio Villarreal, y de acuerdo con
1o que usted me dice me reservo el derecho a
intervenir sobre mi proposicién posterior-
mente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Lo uno es un tramite obligatorio para mi,
porque esta dentro de un debate cuya discu-
si6on esta abierta, lo otro es un debate que
usted ha planteado y cuyos hechos son di-
ferentes a los que se discuten, de lo que si
puede estar seguro honorable Senador, es que
aqui no utilizaré ningin medio que pueda obs-
taculizar su intervencion, propondré a con-
sideracion de la plenaria del Senado su pro-
posicion inmediatamente se agote el debate
y antes de la votacién, inmediatamente eso
se 1o prometo y ningun Senador puede que-
jarse de que voy a obstaculizar su interven-
cién, lo que quiero decirles es que deben tener
respeto por quien se inscriba.

Cen la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Fernando Mendoza Ardila:

Muchas gracias sefior Presidente por lo
siguiente: al terminar el debate la noche de
ayer habia quedado con uso de la palabra el
honorable Senador Navarro Mojica, entonces
yo creo que 'por orden esta él en uso de la
palabra, y ‘creo ‘también que 1o conveniente
es que sea oido antes de todas las considera-
ciones que se van a hacer sobre las proposi-

ciones presentadas, Yo -pediria que se le dé la .

palabra y se oiga lo que él debe decir.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador José Ramoén
Navarro Mojica, quien antes de hacer uso
de ella, concede una interpelaciéon al ho-
norable Senador Gabriel Muyuy Jacana-

. mejoy, quien manifiesta lo siguiente:

- Muchas gracias Senador Navarro. Honora-
bles Senadores: Yo, gue precisamente queria
hacer la-intervencién con el motivo de presen-
tar una sustitutiva a la que presento el Sena-
dor Villarreal, pero ya que se ha dado el paso
a que el doctor Navarro Mojica haga su expo-
sicién y :con su venia y agradeciendo su inter-
pelaciéon que me concede, yo quiero. hacer
algunos comentarios; . primero, anotar que
.aqui no vemos por 1o menos de mi parte, no
veo correcto que se generalice hablando, yo
creo que en ciertas oportunidades nosotros
mismos los congresistas tenemos el error de
presentar al pais como todo el Congreso, por
Io menos de lo que de mi depende, yo si quiero
decir al pais a través de este espacio politico
gue no me siento involucrado en nada, por
1o tanto decir el Congreso esta quedando mal,
yo si quiero sacar la cara y algun dia, le decia
unos ciudadanos colombianos cuando se ha-
blaba de que los congresistas deberiamos o
debiamos por norma presentar declaracion de
renta, el caso mio y disculpen que hable de
ni mismo, yo decia que no tengo ningun
provlema en hacer declaraciéon de renta en

el momento que quiera las autoridades com-
petentes porque todo le que tengo son mis
calzones y mis carmisas, no es mas, luego esto
digo y eso diriamos de los indigenas y de
muchos Senadores iseguramente y de muchos
congresistas que estaran acda en condiciomes
tal vez transparentes, por eso particularmente
no comparto se hable del Congreso y del Se-
nado en términos generales, no comparto que
los medics de comunicacion den a conocer a
la opinion publica, a la Nacion, a los colom-
bianos dz una manera generalizada, yo creo
que se debe diferenciar y se debe precisar en
cualquier analisis porque en caso contrario
nos estamos echando la soga al cuello noso-
tros mismos y eso se debe corregir en futuras
discusiones hacia el futuro, otro aspecto que
quiero hacer alusion de una manera rapida
cuando se habla del problema de ética, cuando
existio inicialmente la Comision de Etica
como Comisiéon Accidental, tuve la oportuni-
dad de participar durante ese primer periodo
de legislatura como una primera e inicial
experiencia, yo siempre me preguntaba al fin
qué es lo que se entiende por ética, porque yo
veia que a veces se toma ia ética solamente
para, juzgar a personas en concreto, pero
desde mi punto de vista, otros pueden discre-
par de mi posicion, de mi visién o de nuestra
vision.

La ética es algo mas general, considero que
una de las caracteristicas de la ética es el
comportamiento frente al pueblo, es el com-
promiso frente al pueblo y la verdad es que yo
notaba que esa misma Comision Accidental
como en las sesiones internas de la Comision
de Etica Accidental se discutian cosas intere-
santes para juzgar a personas incluso a cole-
gas que estaban involucrados en problemas
personales y no es que esté diciendo gue no
se haga, pero después aguimismo en plenaria
0 en este recinto se votaba y se sigue votando
articulos que van en contra del pueblo, en
contra de mucha gente, por eso yo cada dia
me estoy convenciendo que las leyes no son
quimicamente puras, las leyes se acomodan
de acuerdo con los intereses v muchas veces
hay intereses que van en contra del pueblo,
de tal manera que queria notar ese aspecto
de la concepcion de la ética, a mi me parece
que es necesario seguir debatiendo, a ver si
logramos colocarnos o ponernos de acuerdo
en algunos principios generales y que real-
mente nos lleve a un comportamiento frente
al pueblo y también naturalmente analizar el
comportamiento de colegas a nivel interno:
otro aspecto que quiero anotar aca, -es que
hemos venido aprendiendo y observando en
este mismo recinto, distintos debatés sobre el
juzgamiento a las personas ya sean colegas,
Senadores, congresista o gente que ocupan
cargos importantes, yo considero que esto se
debe hacer con una gran altura, a la vez una
gran caballerosidad, esto para expresar que
no me parece correcto que cerremos las puer-
tas que queramos y no es que- yo quiera

defender al Senador -Navarro, poreue escu--

chando las distintas . problematicas -que él
tiene que afrocntar, pues él tendra que respon-
derlos, pero si me parece que todos quisiéra-
mos, que ojala todos ‘estuviéramos por :fuera
por X, o y, motivo de este salon sagrado de la
democracia, pero yo creo que todos también
se merecen y tienen el derecho a ser escu-
chados por mas disculpen el término, desgra-
ciada que sea la vida y-lo que si quiero anotar
finalmente es que este tipo de situaciones
ojala los colombianos, nosotros que algun
tiempo se llamaban a los -congresistas los
padres de la patria, seamos realmente defen-
sores de todos los ciudadanos colombianos,
porque diariamente escuchanios injusticias de
gente pcbre, hoy mismo me contaban cémo
un indigena del Amazonas estuvo cuatro afios
en la carcel La Picota sin ningtn proceso de
enjuiciamiento y hace unos dias lo soltaron
a la calle vy nadie respondia por él, sin nin-
guna razon de justicia, entonces a mi me
parece y yo creo gue el deber de nosotros es
que realmente en Colombia y diria casi por

,

justicia social, deberiamos defender mas a la
gente sencilla, a la gente que no tiene quién
lo defienda, pero en este caso me parece muy
importante que escuchemos a docter Navarro
Mojica su opinioén, su parte frente a los pro-
blemas de acusaciéon por lo menos en este
espacio en que estamos discutiendo, ya lo
demas los tribunales como se ha venido di-
ciendo pues tienen el deber y la responsabili-
dad de emitir juicios sobre cualquier persona,
sobre cualquier ciudadano colombiano.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela ia honorabe Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo si quie-
ro tratar un poquito el tema que trato el
doctor Gomez Hurtado; sinceramente me
siento un poco como triste en este Senado y
me siento muy triste porque aqui en este Se-
nado de la Reptublica, yo entiendo que fue
un pueblo el que nos eligid, que el pueblo que
me eligié6 a mi no eligié al Senador Gémez
Hurtado, que el que eligio al Senador Gémez
Hurtado no eligié al Senador Navarro Mojica,
que los liberales fueron elegidos por un pueblo
que los conservadores por otro, el M-19 por
otro, Salvaciéon Nacional por otro, y por su-
puesto el Movimiento Unitario Metapolitico
se complace en decir que nunca tuvo padrinos
politicos -y la prensa tampoco le sirvié jamas
para que fuera elegido el Movimiento Unita-
rio Metapolitico; es muy vergonzoso venir aqui
en donde tenemos un orden del dia gigante,
con leyes, que fue para eso gue nos trajeron
aqui y de prento resultamos condenando de
buenas & primeras a un colega nuestro, que
no es de nuestro partido, simplemente por no

-ser de nuestro partido y empezamos a conde-

nario, ¢por qué? porque la Universidad Libre
dice que. €l es un corrupto, que €l robod, que él
maltrato, ¢pero estamos seguros de que lo
que esta diciendo la Universidad Libre es
verdad o es mentira?, porque de pronto hay
alguien alla que quiere ser también rector y
tiene temor que él vuelva y entonces inventan
para que asi él no pueda volver de ninguna
manera 2 la rectoria de la Universidad Libre,
¢sera verdad que él abuso de los auxilios?, eso

‘lo tiene que decir la justicia, aquellos que

estan haciendo justicia y no el legislador, yo
creo que estamos cambiando nuestro papel
de legisladores para venir sencillamente a
hablar mal de nuestros colegas; qué tal que
nosotros recordaramos la distribucion de gas
en la que estaba implicado el Senador Enrique

"Gémez Hurtado aqui en Bogota, en donde él

dijo que era-injusto y que era una calumnia;
pero nunca fue a la c¢arcel la persona que lo
dijo; entonces seria verdad o seria mentira,
total, no esta tan limpio como él piensa o
cree que lo es; y, qué tal que hablaramos de’
Papeleol, porque yo tengo ademas documentos

‘que los puedo traer el martes ‘proximo en

donde habla de Papelcol en donde hay 3 mil

.millones de desfalco, mientras el Senador

Gomez Hurtado fue Gerente de alla, yo no
estoy hablando de su hermano, estoy hablan-
do de Enrique Gomez Hurtado, yo creo que
aqui ningun Senador tiene ningun derecho a
tirar la primera piedra, porque no sabemos
en seguridad si los papeles que nos estan
entregando son verdaderos o son falsos, pri-
mero tenemos que justificar que ese papel es-
real y en el momento en que sea real llevarlo
a un juzgado para que sea el juez quien
juzgue al Senador Navarro Mojica o al Sena-
dor Gomez Hurtado, pero mientras tanto
como se nos ocurre decir esta persona es
buena o es mala, yo recuerdo una cancion que
creo que era un tango en donde decian qué
facil es decir dejarla, qué facil es decir que
es mala, qué facil es decir que la dejen; no,:
es que no se puede hacer eso, a un Senador
de la Republica solamente su propio pueblo
lo debe destituir; pero no ningin Senador,
porgue yo no vine aqui a ver guién de ustedes
tiene un pecado mortal para poderlos sacar
de aqui del Senado, o serd gue el Senador
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Enrique Gémez Hurtado se va a quedar en-

tonces manejando el Ssnado porque segun €],

él tiene derecho a decir cuaies Senadores .son

buenos y cuales Senadores son malos, culiles

Senadores sirven para ser Senadores y -cuéles

no sirven, quién dijo que una persona que

tiene rabo de paja tiene ese derecho, quién

dijo, ¥ =l vamos a hablar del Senador que

acuso al Senador Navarro Mcjica, el Senador

Rodiiguez, vo también escuché hace un tiem-

po cuando decian que las becas que regalaron

cuando ‘¢l era Embajador dizque no se las

entreg6 a los pobres de Colombia, sino a los
hijos de los amigos, entonces con qué derecho

viene a juzgar a una persona, a decir que

~ tenemos que sacarla de aqui, y ademss cuando

dijeron también que él era la conexion porque’
él era el Embajador en Australia, cuando el

sefior Soto Prieto, llegd alla después de robar-

re 12 millones y medio de doélares, por qué

entonces perscnas que han manejado este tipo

de trabajos se atreven a venir aqui a decir

que una persona es buena o es mala, a mi no

me viene a juzgar ningun Senador, a mi que

me juzguen aquellos que votaron por mi, ellos

si, que vengan y me digan salgase, usted no

merece el Senado que nosotros ie entregamos,

esto es una tribumna y por eso estamos en un

lugar en donde podemos hablar, en donde es

el pueblo el que nos debe juzgar, no es el Sena-

dor, €l que viene a juzgar a otro Senador, no

es el Representante el que viene a juzgarme

a mi, no es ninguno de ustedes, pueden ser

mayoria todos los que quieran, pero yo soy

una grain mayoria, porque yo si llegué sin

ninguna bendiciéon de ningun perioédico, sin

la bendicion de ningun politico tradicional,

yo llegué con la bendicion de un pueblo que -
esta Dharto de toda esta politiqueria; ayer

teniamos un trabajo enorme y el sefior Rodri-

guez, repitié y repitio, todavia que dijera las -
cosas rapido, pero repitio 50 mil veces lo mis-

mo, simplemente para condenar a una perso-

na, aqui nadie tiene por qué condenar, ni los

cristianos tienen que condenar a los demonios,

ni yo tampoco tengo por qué condenarlos a -
ustedes, yo soy Senadora de la Republica, ¥y

no voy a permitir que ninguno de mis colegas

sea quien fuere lo vengan a condenar, por eso

cuando Escruceria les adverti, quién de uste-

des puede tirar la primera piedra, quién de

ustedes, ninguno puede tirar la primera pie- -
dra, y Escruceria que lo juzge simplemente la

justicia, pero no nosotros, empecemos a legis-

lar sefior Presidente, dejémonos de esas ton-

terias de cue tenemos que estar colocando
en la picota publica a nuestros propios cole-

gas, todns son de aqui y todos son electos por

el pueblo colombiano. Muchisimas gracias

honorable Senador.

Interviene la Presidencia para un punto
de orden:

Sefior Senador, usted le quiere conceder la
interpelacion al Senador Emilio Lébolo, se la
voy a conceder, pero le comento que voy a
dar apiicacion estricta al articulo 98 después
de la intervencion dei Senador Emilio Lébolo
que clice asi: Interpelaciones, en uso de la
palabra, los oradores s6lo podran ser interpe-
lados cuando se trate de la formulacién de
preguntas, o en solicitud de aclaracion de
algtin aspecto que se demande, si la interpe-
lacion excede de este limite o el tiempo del
uso ce la palabra, el Presidente le retirara la
autorizacion para interpelar y dispondra que
el orador continue su exposicion, el orador
podrd - solicitar al Presidente no se concede
el uso de la palabra a algun miembro de la
Corporacion hasta tanto se dé respuesta al
cuestionario. '

. Cdn la venia de la Presideinicia y del orador,
interpeia el honorable Senador
Emilio Lébolo Castellanos:

Yo le -habia solicitado una interpelacion al
Senador Navarro, porque si la Senadora Re-
gina, dice que se encuentra- triste, yo tengo

que admitir que vo me encuentro confundido,
porque. vo estoy sierido icstigo de un juicio de
opinidon, yo veo que se para un Senador y
dice, que a mi no nt gu.ta como camina el
sefior Navarro,- otros dicen que si les gusta
como camina el sefior Navarro, yo no encuen-
tro pruebas, no encuentro un juicio .serio don-
de se esté discutiendo la razon del debate,
que es las inhabilidades que 'ha podido incu-
rrir el Senador Navarro Mojica y escucho que
algunos de mis colegas en forma anticipada,
me sefialan la forma cémo debo actuar. Si
usted .Senador Lébolo condena al Senador
Navarro Mojica, tendra un cargo de concien-
cia por el resto de su vida. Otros me dicen:
pero si usted lo llega a absolver, -la opinién
publica lo sefialara y sera condenado al os-
tracismo. Y me encuentro que cada Senador
que ha intervenido, piensa aue es duefio de
la verdad verdadera, duenio de la verdadera
ética. Aaui la verdadera ética, depende si uno

coincide con la pcsicion del Senador orador®

de turno. Pero vo me siento confundido por-
que yo piensgo que no es la plenaria del Senado
quien decide si el Senador Mojica pierde o no
piercde su curul. No es a nosotros a quienes
nos corresponde determinar y fallar sobre el
caso del doctor Navarro, es al Consejo de
Estado, y yo escuché aqui que la Comision de

Etica que prueba que el Senado si esta tra- .

bajando porque es que el Senado trabaja a
través de sus comisiones, no es en la plenaria.
No es en este juicio loco que estamos aqui
nosotros presenciando en una forma. apasio-
nada, vamos a tomar una determinacion que
a mi me doleria tomar, porque no tengo nin-
gun elemento de juicio, debo coniesarlo, para
tomar una determinacioén. No es a esta ple-
naria del Senado a quien le corresponde
tomar la decision, sino al Consejo’ de Estado.

La Comision de Etica, present6é un informe

‘al Senado, a la plenaria del Senado para que

tome una determinacion. Yo creo que la ver-
dadera funcion nuestra, es primero escuchar
al Senador Navarro Mojica para formarnos
un verdadero juicio, para escuchar su defen-
ca. Bs que este es un juicio en donde no ha
habido defensa. Han habido acusadores pero
no ha habido defensores. Que sea el Senador
Navarro Mojica quien nos explique su posi-
cion al respecto..Que le explique a la opinién
publica por intermedio del Senado, al pais, y
después que nosotros escuchemos al Senador
Navarro Mojica, sentirnos informados del in-
forme de la Comision, y devolvérselo a la
Mesa Directiva del Senado, para que cumpla
con el Reglamento que es enviar ese informe
al Consejo de Estado, para que ellos tomen

‘la determinacion que ia ley y la Constitucion

les sefiala. Gracias.

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
José Navarro Mojica:

-Debo comenzar mi intervencién, manifes-
tando que no pido ninguna solidaridad, ni
pelitica, ni regional, solamente vengo a pedir
aqui en este recinto sagrado de la democracia,
que se haga justicia. '

He venido siendo calumniado injustamente.
Y como lo decia. el Senador Emilio Lébolo, sin
que se me haya dado la sagrada oportunidad
a la defensa. Yo veo con preocupacion cémo
los medios de informacién, liberales, gue estan
a, disposicion de este mercenario, de este hom-
bre hijo del delincuente mas grande que ha
tenido la Republica de Colombia, que se llama
Laureano Gomez Castro. Bs que la vidlencia
que vive Colombia no es de ahora, la violencia
que vive Colombia fue la que generé.Laureano
Gomez porque el peaje que esta cobrando la
guerrilla, lo impuso- Laureano Goémez con la
operacion K. ) )

En qué consistié esa operacion: Que el De-
partamento, la Nacion y el Municipio tenian
que pagar un ‘tributo a ese pericdiquillo de
42 categoria, que se llama “El Siglo”. De modo
que ese peaje que esta cobrando las guerrillas
lo.invento el sefior Laureano Gomez. Es que
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ese asesinato que todos hemos lamentado, con
el padre espafiol que mataron, no es producto
de ia_guerrilla :ino de la copia que insinuo
y que ejecutdé Laureaino Gomez cuando cogio
a ege patricio, a ese lider iiberal, a ese demo-

crata que se llaina Alvaro Garcia Herrera y . .

lleg6 hasta el colmo de mandario a castrar.

"Eso es lo que estan haciendo alwora, lo que
~su padre hizo con el pueblo colombiano, y

no sclamente con el Partido I.iberal, sino con
los mismos conservadores.

Alli esta lo que hizo con don Marco Fidel
Suarez. Y aqui hablando de ética, aqui ha-

. blando de moral. Qué contradiccion, el sefior

y la familia Gémez Hurtado, Gémez Castro
hablando de moral, cuando ellos .son los in-
morales, los corruptos mas grandes que ha
arrcjado este pais para deshonra de todos los
cclecmbiancs. Yo no queria sino hacer un de-
bate juridico, pero este sefior de antecedentes
penales, porque su papa si fue condenado por
calumnia, a 6 meses y a pagar 10.000 pesos.
Y se lo demuestro, con dccumentos, y yo lo
invito a -usted aque me acredite una. prueba
documental donde yo aparezca ser un hombre
deshonesto. Eso no lo puede hacer usted, por-
que usted estda condenado de por vida por el
pueblo colembiano, porque usted es el culpable
y su famnilia, de esta tragedia dolorosa que
vive el pueblo cclombiano. Vamos a decir las
verdades. Yo veo a mi partido liberal, ese
partido aguerrido, ese partido que fue perse-
guido, atemorizado v acabado, porque cuando
el Senador Gomez Hurtado se la dedica a
alguno y no es que se la esté dedicando a José
Ramoén Navarro Mojica, yo sé que esto es
para martirizar y para desprestigiar al glo-
rioso Partido Liberal, pero usted r1io conseguira
eso, porque aqui vames a hacer una fila para
demostrarle a usted y al pais que el deshones-
to, el corrupto es usted. ¢Por qué su hermano
no ha podido demostrar el peculado que hubo
en la Embajada de Francia? Porque ustedes
son asi, cobardes, se aprovechan de la debili-
dad de los demas, porque tienen a su dispo-
sicion los medios de informacion para calum-
niar a la gente. Politica que ejecuté su
sagrado padre que debe estar, si es verdad que .

-existe el infiernec, en la ultima paila.

Sefiores Senadores y isefior Presidente: Esta
tarjeta o esta credencial que el pueblo de
Colombia y especialmente el Departamento
del Magdalena me concedié como Senador,

Ja dejo a disposicion de ustedes, excepto de

este bandido de Goémez Hurtado y del sefior
Rodriguez Vargas. Si mis convicciones y los
argumentos juridicos y legales y documenta-
lés que yo aporté aqui, no los convencen a
ustedes, ayer me dolié la intervenciéon -del
Senador Rodriguez Vargas y me dolig, porque
quiso descender este recinto sagrado a la ca-
lidad de una comisaria en Tunjuelito o en los
Laches, a traer comentarios de cuarta cate-
goria. Yo no voy a ocupar la terminologia ni
el mismo tiempo del Senador Rodriguez Var-
gas. Pero para que ustedes vean sefiores Sena-
dores la injusticia que se ha hecho conmigo
de un delito que ‘me imputan, les voy a leer,
yo cuando era _abogado litigante me dedicaba
al penal, y aqui hay abogados penalistas,
pero yo no conczco en ningun cédigo del mun-
do que un empleado de una empresa privada
que le aumenta el sueldo.a un trabajador,
eso pueda ser peculado. Yo acudo a los pena-

- listas que hay aqui para que me digan si eso

puede ser peculado. .

Si el sefior dueiio de Coltejer, de Fabricato
o el sefior Julin Mario Santodomingo le au-

" menta el sueldo al sefior Arizmendi porque es

un gran trabajador, aqui puede aparecer ma-
fiana un cristiano diciendo que el sefor Julio
Mario Santodomingo incurrié6 en el delito
de peculado, ustiedes saben los abogados que
el peculado es un delito de sujeto calilicado, -
lo pueden cometer solamente los empleados
publicos, la universidad que yo ... es
una universidad privada, de mndo que, qué
peculado voy a cometer yo, porque le aumente
20 pesos a una.pobre secretaria, lo hice y'no -
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me arrepiente, 'y agui lo vey a demestrar y
voy a reconocer los cargos gue se nie imputan,
ese aumento lo hice porque tenia capacidad
para hacerlo, como no le iba. yo a aumentar
el sueldo a. una secretaria, a una contadora
titulada, egresada de la misma universidad
que se ganaba 80.000 pesos, no podia yo
decirles que era una injusticia, en una univer-
sidad democrata por excelencia en este pais
que se le aumentara a 100.000 pesos, lo hice,
lo reconozco Senador Rodriguez Vargas,- ese
es el cargo que usted me imputa, si sefor, pero
no le voy a dar interpelacion Senador, no me
la pida, es que Senador Rodriguez Vargas ¥
Senador Mendcza: Se me parecen a un senor
qiie tenia una funeraria en mi pueblo "y~ él
décia vo no le deseo ningun mal a nadie, yo
solamente le¢ pido g Dios que me-ayude en mi
negocito, tenia-une. funeraria asi, dice el Se-

nador -Rodriguez Vargas, yo no terigo nada -

contra el Senador Navarro Mojica, pero ¢éada

vez que me puede fustigar tenga y aguantese-

la Senador Navarro Mojica, eso- es, 10s Sena-
dores que me conocen saben que no he‘per-
dido mi autenticidad, mf originalidad de hom-
bre de pueplo, soy enemigo de lcs agasajos,
cudntos agasajos no nos hacen a los- Senadores
y - en cuantos me han visto a mi, a veces

hasta con 1nis grandes amigos- paisanos me-
da pena, pero me les excuso porque .soy timi- .

do, lo recornozco, no me gusta estar en esos
actcs sociales cultnrales de grandes. trascen-

déncias, se me sindica de gque yo me inventé.
un auto-homenaje en el Hotel. Tequendama
de Begota, resulta sefiores Senadores que la -
Universidad Libre cumpiia un aniversario mas .

de su fundacién, nunos amigos creyeron que
era justo que se le hiciera un homenaje,. o
a-José Ramon Navarro; sino a la Universidad
Libre, entonces 'se hicieron unas tarjetas y
habia que pagsr un precio por la asistencia,
peto los directivos consideraron también que
a ese agasajo tenian que ir las autoridades aca-
démicas-del pais, tenia que ir el Director del
Icfes y efectivamente se invité y se dijo que
esos directivos del orden nacional de caracter
atadémico tenian que estar exentos del pago
de 12 tarjeta, una cuestion elemental, sencilla,
de cortesia, no se les cobré y aqui esta.

El sefior Rector quien para este caso especi-
fico preside la consiliatura por declararse
impedido el serior Presidente, somete a con-
sideracion de la honorable coiisiliatura el pago
de las boletas por el valor de 8.000 pesos
cada una, para los miembros de la sala ge-
neral, es decir, sefiores Senadores que se
exoneraron a los directivos de la Universidad
Libre, a 10 o a 12 quie pagaran 8.000 pesos,
¢Omo se le iba a cobrar al Director del Icfes,
e esc consiste el peculado que el Senador
Navarro Mojica ha cometido.

Me decia el Senador Rodriguez Vargas que
yo me habia apropiado de un radioteléfonao,
perque sé que esto es vergonzoso, que en el
sagrado recinto de la democracia.del Senado
se vengan a causar estes comentarios, -pero
ya estos comentarics, estos 3, les van a dar a

ustedes una impresion clara de lo que- ha®

pasado sefiores Senadores gue hacia 5 anos, la
Universidad T.ibre habia selicitado un radio-

teléfono, llegd una carta de la Empresa de .

Teléfcnos diciendo que adjudicaba ese radio-
teléfono a la Universidad Libre, la consilia-
tura el maximo organismo de la Universidad
Libre dijo que se comprara ese radioteléfono,
pero como la Universidad Libre no tenia
vehiculo, se dijo quie se instalara en el vehiculo
del Presidente Navarro Mojica. Sefiores:Sena-
deres, asi s< hizo, cuando yo renunci€, porque
agui también se ha afirmado por parte del
Senador Recdriguez Vargas de que a mi me

destituyeron de la Universidad-Libre, yo les -
vey a mostrar aqui que yo renuncié a esa-

investidura de Presidente de la Universidad

Libre, sin embargoe, cuando renuncié con fecha -

16 de junio de 1992, fui a la Empresa de
Teléfonos de Bogota para solicitarle al sefior
Gerente-gue retirara ese radiotelefono de mi
vehiculo, porque no era mio, él me dijo gue

‘para retirarlo se hacia necesaria, una carta

del reprasentante legal de la Universidad
Libre, entonces con fecha junio 16 de 1992 le
digo sefiores directivos de la Universidad Li-
bre, atentamente me permito solicitar a us-
tedes se sirvan ordenar lo pertinente para
que el radioteléfono niimero 651310 de pro-
piedad de ia Universidad Libre y que se en-
cuentra instalado en el vehiculo de placa AT
4352 que es de mi propiedad, sea retirado de
ahi y entregado a quien usted disponga,.la
orden del retiro del mencionado teléfono ne-
‘cesita autorizacion expresa del representante
legal de la Universidad Libre y dirigida a la
Empresa de Teléfonos de Santafé de Bogota,
esta carta sefiores Senadores, tiene fecha de
16 de iunio de 1992, lleg6 el 8 de septiembre

del mismo ano ¥ no recibia respuesta alguna, -
entcnces le envié nuevamente a los seriores”

de la Libre con fecha 16 de junio de 1992,
solicité & ustedes una orden dirigida a la
Empresa de Teléfonos para que sea - retirado
del. vehiculo de placa AT4352 el radioteléfono
de propiedad de la Universidad Libre; hasta

- la fecha no he recibido respuesta alguna, sin-

embargo, para evitar ‘equivoco hago devolu-

cion del mencionado radioteléfono, anexando .

los 'siguientes elementos. i -
De agui sefiores Senadores, me han formu-
lado una denuncia penal dizque por abuso de

confianza, pero Dios aprieta pero no ahorca -

dicen en mi pueblo y me formularon la famosa
denuncia penal que ayer leia el Senador Ro-
driguez Vargas ante Ia honorable Corte Su-

"prema de Justicia, pero no voy a ser extenso

con ustedes, no quiero abusar de ustédes y
qué dice la honorable: Corte Suprema de Jus-
ticia; por ello 1o es posible en el momento
deducir de tales acusaciones ni siquiera un
indicio de responsabilidad - penal contra el
acusado Navarro Mojica, por todo lo anterior,
resuelve abstenerse de decretar medida de
aseguramiento contra el indagado José Ra-

nién Navarro Mojica; sefiores Senadores, yo '~

he asistido al mas alto tribunal de justicia de
Colombia, quien nos debe juzgar a nosotros y

me ha absuelto, hasta  este momento estoy .

absuelto por la honorable Corte Suprema de
Justicia; agui decia el Seriador que no qui-

siera, ni cuyo nombre repetir Gomez Hurtado, -

que yG y aue acabé con la Universidad Libre,
maldita sea, usted y su raza mire Senador
Rodriguez. . .

La Presidencia interviene para un punto
de orden: :

Sefior José Navarro Mojica. seiior Senador
José Navarro Mojica, le voy a leer el articulo

73 de la Carta. He gnardado prudente y res-

petuoso silencio, pero me toca cumplir-con la -

Constitucién y la ley, se los voy a leer y es
el siguiente: Sancienes por irrespeto. Al con-

. gresista que faltare respesto debido a la Cor-

poracion o ultraje de palabra a alguno de sus
miembros, le serda impuesta por el Presiderite
segun la gravedad de la falta alguna ‘de las

sancioenes ‘siguientes: Hamantiento al orden, -

declaracion publica de haber faltado orden al -

respeto dekido, suspension en el ejercicio "de

la palabra, suspension en el derecho a inter<

venir, etc.; yo no quiero ser drastico en esta
actitud a asumir, les recuerdo gue no siempre
el ataque es la mejor defensa, sobre tode
cuando el atague no se dedica ‘a desvirtuar

pruebas aportadas por la Comision de Etica -

en esta sesion; vo le exijo Senador Navarro
el mayor respeto para con la Corporacion y
para cada uno de los congresistas.

Recobra el uso de la paiabra
el honorable Senador
José Ramon Navarro Mojica:

Bien senior Presidente, seiores Senadores; -

decia alguien anoche por la television que yo

acabé con la Universidad Libre y tengo gque -

hablar como yo no acostumbre, en primera

persona, si Benjamin Herrera fundé la Uni- -

versidad Libre, yo la reconstrui ¥ yo la hice

N

uha Universidad digna y apta para el pueblo -

colombiano y tengo que decirlo aun cuando .
no me gusta hablar en primera persona, pero .

en la Universidad Libre el pueblo colombiano

dice que el mejor directivo gue ha tenido la .
Universidad Libre se llama José Ramoén Na- .
varro Mojica; y agqui 'estd en Bogotda quien .
hizo esa universidad, que mis sucesores hayan .-

incurrido en la mediocridad de quitar las
placas que se instalaron diciendo en qué épo-

ca y bajo qué presidencia se hizo, un acto -
de cobardia, un acto de falta de decoro es :
ccsa distinta, pero tendran gque tumbar el -

_edificio como lo diece la gente, yo invito a los

Senadores del Atlantico, al doctor Emilio Lé- -
bole, al Senador José Name Teran a gue digan .
cual es la mejor planta fisica gue tiene unsa .

. universidad en Barranguilla y -no como S€&

deeia y se daba a entender y que el doctor
Navarro Gutiérrez un gallardo e insigne de

la Costa Atlantiea, quien doné parte de losf

terrenos donde se construyé esa universidad
se venga a poner en tela de duda sw honora-

bilidad ¥ g¢ue habia hecho en una forma es-:

condida algunas negociaciones conmigo; er”
tendra gque pronuneiarse la justicia penal €

" su debido tiempo; pero sefiores Senadores sce
lamente traje parte de las condecoraciones;

miren, esto podra ser la destruccion de una

universidad cuando la Universidad Libre me -
condecord en esta forma, sefiores Presidentes -

miren yo las que traje apenas de las condeco-
raciones; esto sefiores Senadores es destruc-
cién, destruccion la que hizo Laureano Gomez

A aesiegm U 4

con el -pueblo colombiano y la estamos pa- .

usted doctor 'porque tenga medios de infor-

_gando todavia a mi no me va a amedrantar -

macion y le den a usted toda la publicidad; :

blar juridicamente, el Senador Rodriguez

. Vargas decia ayer que yo que Io habia enga-

nado, porque le habia dicho que en dos opor-

. eso es lo que se me acusa en la Umniversidad
Libre sefiores Senadores; ahora vamos a ha- .

tlinidades que el Consejo de Estado me habiz :
absuelto y yo no le solicito a ustedes el favor -

de que. crean en mi, sino que crean en la

prueba documental, agui dice: Consejo de -
Estado Sala de lo Confencioso Administrative, -
Seccion Quinta, fecha enero 17 'de 1992 expe- °

.diente 0537, actor Rafael Augusto Olarte

Suarez y otros; los ciudadanos aci mencio-
nados Olarte Suarez solicitan la pérdida de

investidura del Senador Navarro Mojica estos .
documentos van a repecsar en la Seeretaria -
del honorable Senado, por Io expuesto se re- :
chiaza y libre la demanda que los ciudadanos -

atras han presentado contra el Senador Na-

varro Mojica otra demanda del Consejo de -

Estado, Sala de lo Contencioso Administrati-
vo, Secciéon Primera, expediente 1914, actor

Martha Yanneth Gonzalez ustedes saben de .

pclitica mas que yo seriores Senadores yo

estoy recién llegado aqui, ¥y no crei nunca -

que esto tuviera un precio tan -caro, porque
los periodistas y las que se las dan de hones-

tos hablan de Ia clase politica pero cada vez
..que hay un debate quieren ser Senadores y -

quieren ser Representantes, pero no tienen -

los votos para lfegar a este recinto sagrado y

comienzan desde ese dia a instalar y a des- -

Univesridad Libre y decian que yo era et
mejor hombre que haya producido este pais y

.arrollar tedas sus baterias contra la clase -
potitica es que yo fui 8 afios Presidente de la

me condecoraron todos los dias ‘los gober-

nadores, los alcaldes; mi pecado fue llegar al

Senado de la Republica, ahi me converti en -

el pandido niamero uno, asi como me duele
porque me duele lo que ha dicho Alberto San-

tofimio Botero que hay que definir Ia situa- -

cion de Navarro Mojica, cuando yo soy uno
de los admiradores de la inteligencia, de la
brillantez de este hombre, de este pulmon
que tiene el Partido. Liberal; pero yo me
corrompi, me volvi, porque el 19 de julio el
dcctor Santofimio Botero, me llamé para que
votara por él, y le dije que no podia votar
poraue yo tenia un ecompromiso, y. tengo que
confeszarlo ese si regional y también peysonal
con el actual Presidente del-Senado

[ S
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Entonces me volvi malo desde las 11 de la
nceche del 19 de julio cuando el Senador San-
tofimio, me dijo: Navarro, ti y yo hemos sido
injustamente calumniados, es la oportunidad
para que te reivindiques sinte la clase colom-
biana, sin embargo S:nador Santof:mio, no
‘'voy a retirar ni ~iquiera, ni siquiera siento
antipatia por usted, seguiré siendo un ad-
mirador suyo, porgque yo sé gue usted tam-
bién ha sido calumnizdo por las grandes oli-
garguias colcmbianas, si no usted Santofimio
Boitero, ya estuviera hacer rato sentado en el
solio de los Presidentes, como se 1o merece.

‘Pero yo no entiendo que uno se vuelva
malo de un dia para otro, aqui estin sefiores
Senadores estcs dos fallos cel honorable Con-
sejo de Estado, donde me ha absuelto, y es

_bueno que el Consejo de Estado, haya sufrido
esta situacion que vivio, yo sé que me va a
peéerjudicar, pero es que sefiores Senadores
en el Consejo de Estado no hay una juris-
prudencia con relacion a la pérdida de inves-
tidura, en cada Sala del Consejo de Estado
sostiene una tesis, yo les voy a demostrar co-
mo el Consejo de Estado, rechazé una de-
manda que presentd el Procurador General
de Ia Nacién, contra el exRepresentante
Juan Fernando Gongora Arciniegas, actor
Procurador General de la Nacion. Entonces
voy a leer la parte pertinente.

A la solicitud no es posible darle tramite
pcr las siguientes razcnes, dice el- Consejero
de Estado Miguel Gonzalez Rodriguez, el ar-
ticulo 184 de la  Constitucion Politica, pre-
ceptua que la pérdida de investidura sera
decretada por el Consejo de Estado de acuer-
do con 1a ley, en un término no mayor de 20
dias habiles. 29, concordante con ese precepto
el inciso 3 del articulo 304 de la Ley 52 de
1992 reglamento del Senado y de la Camara
de Representantes establece que la ley fijara

el procedimiento judicial especial correspon-

pondiente a la accion publica de pérdida de
investidura, en lo que al Consejo de Estado
se refiere. 32 de acuerdo con lo anterior se
tiene como ya habia tenido oportunidad de
sefialarlo esta sala unitaria en providencia,
de comienzo del presente arnio previa consulta
con la Sala Plena de lo Contencioso Admi-
- nistrativo que mientras no se dicte por el
" Congreso de la Republica la ley consagre o
establezca el procedimiento contencioso admi-
‘nistrativo especial que permita tramitar y
decidir en el perentorio término de 20 dias
habiles contados desde la solicitud, la accion
ptiblica de pérdida de investidura de congre-
sista no es posible legalmente atender la soli-
.citud de esta naturaleza formulada por 1a

mesa directiva de la camara correspondiente’

0-por cualquier ciudadano o por alguna au-
toridad como jpor ejemplo 'la Procuraduria
General de la Nacion, aqui esta sefior, este es
el fallo del Consejo de Estado, que no se re-
fiere al caso del :Senador Navarro Mojica, sino
un Representante de .quien la Procuraduria
pidié que se le levantara 'la investidura y el
Consejo de Estado viene sosteniendo que
hasta tanto no haya un pronunciamiento del
Congreso de la Republica, dictando una ley
no entrara a conocer, pero como si esto fuera
poco sefiores Senadores, el texto del 2 de abril
de 1993, es una demanda contra cinco Sena-
dores de la Republica, cuyos nombres voy a
omitir pero voy a leerles el salvamento de
voto de dos Consejeros de Estade, Amado
Gutiérrez Veldsquez, una vez mas y con el
mayor respeto con el criterio mayoritario de
la sala occino mi sentimiento por la decision.
de la Sala Plena de lo Contencioso Adminis-
trativo de asumir el conocimiento de 1os pro-
cesos de pérdida de investidura de los con-
gresistas, que considero corresponde a la Sala
Plena del Consejo de Estado, seguin lo pres-
cribe la Ley 52 del 92, ademas porque no se
ha expedido la ley que regle el procedimiento
a seguir el cual debe permitir la decision del

proceso en el término de. 20 dias sefialados . .
. culturales, .educativas y. deportivas. .. -

en el articulo 184 de la Constitucion.

‘Esto es del honorable Consejero de Estado
Amado Gutiérrez Velasguez, otro Consejero de

Estado, Eduardo Jaramillo Mejia, esto es por -

lo. que no comparto el criterio de la mayoria
respecto a la competencia de la Sala Plena de
lo- Contencioso Administartivo, para conocer
de los procesos de pérdida de investidura de
los congresistas, pues considero que conforme
a lo dispuesto en el articulo 184 de la ansti—
tucion Nacional que sefiala la pérdida de la
investidura, sera decretada por. el Consejo de
Estado de acuerdo con :1a ley, Ley 52 de 1992,
que en el articulo 296 y siguiente, sefiald que
para conocer de dicha figura juridica, sera el
Consejo de Estado en pleno. No hay duda
que es el Consejo de Estado en su totalidad,
quien debe conocer de este proceso.

Es decir sefiores Senadores, que en el Con-
sejo de Estado, aqui estan estos fallos, no
hay claridad, unos sostienen que no debe co-
nccer el Consejo de Estado hasta tanto no se
expida la ley. He visto un proyecto de ley por
ahi, vergonzoso porque no hace sino repetir
las normas de la Constitucién Nacional.

Otros sostienen que si debe conocer, pero
que. cual sala debe conocer, unos sostienen
que debe ser el Consejo de Estado en pleno,
otros que la Comision Electoral. Vamos a ver
si es sabcteo o qué sefiores Senadores, repito:
mi conducta ante las autoridades competen-
tes colombianas, estda muy clara.

Ya dije 'las nifiadas conque me denuncia-
ron ante la Corte Suprema de Justicia y les
lei €l fallo, les lei el fallo de la Corte Suprema
de Justicia. Les he dejado a disposicion de la
Secretaria General del Senado, dos fallos del
Consejo de Estado donde dice que no le quita
la investidura al Senador Navarro Mojica, en-
tonces de qué debo responder yo.

Estoy dispuesto a responder, sefiores Sena-
dores. Sin embargo, “aun cuando no hay peor
ciego que €l que no quier ver”, yo le decia a
la Comision de Etica, que ni siquiera, ni si-
quiera tuvieron en cuenta mis peticiones, a
mi me sindican y no 1o he negado, como lo
dijo el Senador Rodriguez Vargas, fue cierto.
Fui Presidente durante 7 u 8 afnios de la Uni-
versidad Libre; cuando sali elegido Senador

de la Republica era Presidente de la Univer- -

siidad Libre.

Pero sefiores Senadores, aqui se hizo la Ley
52 de 1992. Y la Ley 52 de 1992, en su articulo
283 dice: Excepciones a las incompatibilida-
des; 'las incompatibilidades constitucionales
no obstan para que los congresistas puedan
directamente o por medio de apoderado, ejer-
cer la cdtedra universitaria. Cumplir las dili-
gencias de actuaciones administrativas y ju-
risdiccionales, en las cuales conforme la ley
y en igualdad de condiciones, tengan interés.

32 Formular reclamos por el cobro de im-
buestos fiscales o parafiscales, contribucio-
nes, valorizaciones, tasa o multas que graven
a la misma persona.

40 Usar los bienes y servicios que el Estado
ofrezca, en condiciones comunes a los que
soliciten tales bienes.

59 Dirigir peticiones a los funcionarios de
la Rama Ejecutiva, para el cumplimiento de
sus obligaciones. ]

69 Adelantar acciones ante el Gobierno en
orden a satisfacer las necesidades de los ha-
bitantes de su Circunscripcion Nacional.

79 Ejercer las facultades derivadas de las
leyes que los autoricen, a actuar en materia
presupuestales inherentes al presupuesto pu-
blico.

80 Intervenir en gestiones o convenir en

todo tiempo ante los organismos del Estado
en la obtencion de cualquier tipo de servicios
y ayuda en materia de salud, educacion, vi-
vienda y obras publicas. )
- 99 Participar en los organismos directivos
de los partidos o movimientos politicos, que
hayan obtenido personeria juridica.de acuer-
do con la ley.. SN :

10.. Participar.en. actividades - cientificas,

Sefiores Senadores, a mi se me esta sindi-
cando y 1o acepto, de que dirigi con grandeza,
con honestidad, la casa de Benjamin Herrera,
no lo he negado, ni lo voy a negar, porque
ese es el honor méas grande que he obstentado
en mi vida y qué quiere decir eso, que yo es-
taba desempefiando un cargo educativo, y
sefiores Senadores, esta ley que hicimos no-
sotros me estd diciendo excepciones a 1as
incompatibilidades, y que los congresistas
podemos desempefiar actividades cientificas,
culturales, deportivas y educativas, y qué se
hace, qué hace el Presidente de una universi-
dad, dirigir la educacion, entonces no estoy
inmerso en excepcion de iricompatibilidad,
la misma ley me estda dando ese argumento
sefiores Senadores 1o esgrimi ante la Comision
de ‘Etica, pero ellos hicieron caso omiso a
cualquier circunstancia que beneficiara mi
actitud, mi conducta ante ellos, entonces se-

" niores Senadores, yo he- obrado conforme a

derecho, estoy obrando conforme a la ley.

" Yo creo sefiores Senadores que he dejado
ante ustedes, lo mas clara mi conducta, mi
comportamiento como hombre de bien y me
someto, me someto a la decision de ustedes,
Yo soy un hombre respetuoso del derecho, yo

'soy un abogado y por eso tengo que acatar la

ley, si ustedes consideran sefiores Senadores,
que las explicaciones que yo he dado aqui
no son lo suficientemente claras, me someto
a _~cua1quier interrogatorio y estoy presto,
seniores Senadores, a responder cualquier du-
da de mi vida publica y de mi vida privada
que ustedes a bien tengan, la Corte Suprema
de Justicia no encontré mérito para molestar
al Senador Navarro Mojica, el Consejo de
Estado, segun la Constitucién Nacional, orga-
no competente para dirimir estos conflictos
de pérdida de la investidura, no se pronun-
c%é, dijo que no entraba a estudiar situa-
ciones de pérdida de investidura, por los
motivos que anteriormente dije, y ademas, se-
fiores Senadores, no solamente es al Senador
Navarro Mojica, a quien le han demandado
la credencial yo me pregunto en esta noche,

* yo fui miembro de la Comisién de Etica y

como dice el adagio, no hay cufia que mas
aprlete_ que la del.mismo palo, mi paisano, -
mi amigo, por quien guardo admiracién, el

“doctor Pedro Bonnet, dijo que como en Ba-.

rranquilla unas terceras personas mataron
a ‘a"}guien, yo era indigno de estar en la Co-
misién de Etica y yo renuncié para evitar
que se cuestionaran conductas del Senador
Navarro, y ademais sefiores Senadores se me
olvido leerles el marconi que mandé la juez
de Barranquilla, que conoce el caso de los
basuriegos de alla, donde dice que el Senador
Navarro, no ha sido vinculado ni siquiera en
g.eclaraci()n en este expediente, aqui esta se-
nores Senadores, que al Senador Navarro Mo-
Jica, en el caso de Barranquilla para nada lo
han llamado, crei que era un elemento im-
portante siquiera una declaracion, pero ia
Jjuez consideré que no habia meérito para
€50, porque si el Senador Navarro, tiene
que responder por los muertos de Barranqui-
lla, el Presidente Gaviria tiene que respon-
der por la muerte que le dio el agente de
la Policia Nacional al Director de la, Mazda,
porque €l es el jefe supremo de la Policia,
Nacional, ¢entonces en que pais vivimos?, y
que un superior tenga que responder en ma-
teria penal por la conducta de sus subalter-
nos, entonces sefiores Seradores, yo creo que
he explicado con saciedad mi conducta y les
he demostrado que la justicia, me he some-
tido a ella y me hsa absuelto, yo dejo en
manos de ustedes, 1o que ustedes consideren
a bien con lo pedido por la Comisién de Etica,
¥y muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y dei orador,
interpela el honorable Senador Tiberio
Villarreal Ramos: .

Sefior Presidente y honorables Congresistas,
verdaderamente considero.y creo que el Se-
nador Navarro ha dado mas que suficiente
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ilustracion gue de verdad me relevarian a mi
de tener nuevamente que explicarme el por
qué de mi voto negativo en la Comision de
Etica a la proposicién juiciosamente redacta-
d4 por el honorable Senador Gustavo Rodri-
guez Vargas, yo no voté afirmativamente esa
proposicion por las consideraciones de orden
constitucional y juridicas y legales, que aqui
acabd de hacer el Senador Navarro Mojica,
porque estimo tal y como lo dice la proposi-
cidon que presente-a consideracion de que se
suspendiera el debate hasta tanto el honora-

ble Consejo de Estado no resolviera nueva-
mente readmitir las demandas por pérdida de -

investidura de los Congresistas,yo respeto las
decisiones del Consejo de Estado asi a veces
no las compaita o no me gusten.pero -son
los actos de la justicia que nos merecen.todo

el respeto coriforme a la normatividad cons-. -

titucional legal vigente en nuestro pais. ¥Yo.
cuando acepté ser Seriador de la Repubhca
y me posesioné juré cumplir fiel y.honrada-
menté con los ordenamientos de la Constitu-
cion y de la ley, yo no nie ‘puedo dejar-llevar
por los medios de comunicaciéon conforme
ellos quieran sefalar las cosas, por cuanto
muchas veces hemos visto y observado, -como

a los pocos dias se rectificah de lo que antes -

habian asegurado y habian afirmado, eso ocu-
_rre pareéjo, €so ocurre continuamente y ahora
con la.accion de tutéla varias veces se han
presentado rectificaciones obligatorias, enton-
ces sefiores Corigresistas yo-quieto manifestar
que respeto como peériodista, que. escribi.du-
rante muchos anos y que todavia alin a veces
escribo columnas en un seiianario regional,
respeto Ia labor del periodista y respeto 1os
medios de .comunicaciéon, pero no les temo,

unicamente le¢ temo a Dios, a mi Dios; al Ser -

creador de ld naturaleza, es al unico al que le

temo en mi vida, de resto no le temo a nada .
ni a nadie, honorables ‘Congresistas,- porque -

es que aqui hay muchos o pocos que le tienen
mucho miedo a la pérdida de imagen; yo eso
de lo de la pérdida de imagen, a mi me tiene
completamente sin cuidado, porque a mi me
han dado duro los medios de comunicacion

por a, por b, por ¢ motivo, porque no les caigo -

bien, porque ando feo, porque ando mal, por-
que no visto bien o por cualquier circunstan-
“cia que se-quieran inventar, ¥y sin embargo el
pueblo que me ha respaldaod, meé ha elegido
no solamente al Senado sitio a la Camara en
varias oportunidades, a las asambleas, a los
concejos, a juntas directivas del Sector pri-
vado y del sector oficial.

Yo respeto los argumentos del Senador Go-
mez Hurtado, no los comparto, pero quiero
hacer historia y decirle al Senador Gomez
Hurtado, con toda cordialidad que por alla
en el aifio de 1982 cuando se presento la justa
aspiracion de su muy querido hermano a la

designatura e! doctor Alvaro Gomez, en una -

junta de parlamentarios de un sector de mi
partido, al -cual Tiberio Villarreal pertenecia,
se'me atacd duramente porque dizque.yo -iba
a respaldar el nombre del doctor -Alvaro. Go-
mez Hurtado y no respaldaba dnima bendita
el nombre del doctor J. Emilio Valderrama, y
se aseguraron con epitetos de toda indole para
tratar de convencerme sobre la parte nega-
tiva del doctor Alvaro Goémez Hurtado, yo
sobre todo lo que se dijo sobre este ciudadano
cciombiano en aquella ocasion, les manifesté
que mientras no me -demostraran con prue-
bas documentales todo lo que de él se ‘decia
sobre la caverna, sobre los crimenes, sobre
las violaciones, sobre los delitos, sobre las
atrocidades de.-€él o de su padre, yo no me
retractaria de votar por él en la junta de
.parlamentarios y en la plenaria del Congre.so;
nadie mostré un solo documento probatorio,
todo fue decires de la violencia pasada, pero
nadie tuvo una prueba testimonial sobre la

tanta cantidad de acusaciones verbales que .

se hicieron en esa junta de parlamentarios
respecto a la vida de su padre o respecto a la
vida de su hermano, el doctor Alvaro Gémez
Hurtado; y asi fue como tuve-el valor de pos=-

tularlo en el seno del Congreso para su elec-
ciéon como designado, y me llovieron rayos y

centellas de ciertos medios de comunicacidn,. .

porque respaldé y -apoyé en aquella ocasion
el noimnbre de su hermano doctor Enrique Go6-
mez Hurtado frente a la decision del nombre

del contendor, el doctor J. Emilio Valderrama;.

entonces' con esto queria sefialarle a usted,

doctor ,Enrique Gomez Hurtado; que es que: -

hablar es muy facil, calificar es muy-facil,
injuriar es supremamente facil y calumniar si

. que es mas facil, calumnia, calumnia que de .
la calumnia algo queda, decia -un amigo mio -

sanitandereano que animas benditas ya murio,

-. los parques estan. llenos.de estatuas de todos

los calumniados de este pais y .isted honora-
ble Senador Enrigue Goémez Hurtado, que es
un -celoso defensor -de la moral, posicion que

yo también respeto y admiro, le queria sefialar - A_‘.

este tipo de cosas porque usted- hay veces se
ampara en los comentarios o-.en-los decires
de la opinién publica nacional,

.mayoritariamente en este

hermano como candidato a la. Presidencia de

_Colombia, y.por eso.no llego, y. dificilmente .
va.a llégar al solio de Bolivar; porque hay una.

mayoria en Colombia que -todavia. suena ..y
cree con lo que se comenta de.io que fue.la

violencia.en Colombia y lo responsabilizan. sin -
pruebas, sin pruebas repito,-de grandes ma--

sacres 'y de grandes crimenes y de otros sin-

m‘lmerp de cosas que ocurrieron en el pasado .
. en Colombia, y entonces sobre. eso si nunca -

podemos hacer juicio de valor, de pensar que

‘ -es que la opinion publica juzga porque si nos- -

ponemos a pensar en eso hay que mirar la

-viga, en el ojo propio, para después -ver la .

paja en el ojo ajeno; en ese tipo .de consi-
deraciones no nos debemos detener, nosoiros

tenemos que actuar en conciéncia, pero aqui -

en el Senado tenermocs que actuar respetando

la Constitiicion y la ley, que fue lo que jura- -

mo$ sostener y defender cuando aceptamos
el-cargo de Senador de la Republica.

Yo lo felicito por sus intervenciones, pero
cuando yo actuo lo hago con mi derecho que
tengo de Senador igual a usted, con mi cre-
dencial que tengo y usted no es la persona

mas indicada para que me venga a juzgar que .

actuo mal cuando presento una proposicion
a consideracion de la Secretaria, porque para
eso existe el veredicto mayoritario de la Cor-
poracion para negarla y para rechazarla y no
votarla afirmativamente; pero quiero. darle

gusto a usted Senador Enrique Gomez Hur- .

tado y desde ya sefior Presidente .retiro la
proposicion que presenté.en el sentido de que
se suspendiera el debate hasta tanto el .de-
bate de la aprobacion de la Comision de Etica

para la pérdida de la investidura del Senador. .
Navarro, hasta tanto el Consejo de Estado.no .
determinara nuevamente admitir demandas .
contra Congresistas para pérdida de investi- .
dura, ¢por qué lo digo honorable Senador Go6-. -

mez Hurtado? Porque es que el Consejo de

Estado hasta hace muy poco venia aceptando.

y tramitando demaridas por pérdidas de- in-
vestidura contra los Congresistas; pero hace
mes ¥ medio el suscrito presento una.deman-
da de pérdida de investidura y ahi paro, en-

tonces cambiaron de doctrina, cuestion que. -
yo no respetoy no voy a controvertir, diciendo -

que se suspendian y se .rechazasban todas.las
demandas ¢ue ‘colitinuaran llegando de pérdi-
da de investidura a los Congresistas hasta
tanto no se-expidiera por el Congreso el Cddigo
de Etica, hasta tanto no se expidiera una ley

especial tal y como lo ordena el reglamento

interno de la Corporacién; entonces yo ‘sim-

plemente lo que S$olicitaba  honorables Se-
‘nador -Goérhez Hurtado es que si el Consejo

de Estado no admite demandas para pérdida
de- investidura de los Congresistas por razoén

de que falte el Codigo de Etica, por razon de ..

la -ley especial que no -se ha -expedido por

parte del Congreso, ¢hara; qué mandarle este -

pues yo le -
.quiero decir que .esa opinion publica nacional,
‘no toda pero si .
pais, desafortunadamente es la que en varias .
oportunidades ha rechazado el .nombre.de st .

tipo de negocios alli? para que nos lo devuel-
van nuevamente pese a que como ya lo ma~
nifesté claramente el Senador Navarro y asi
lo sostuvo en la Comisiéon de Etica varias °
veces él fue absuelto por la Corte :Suprema de&
Justicia, fallo que tiene aqui en su poder y
que quedara en la Secretaria del Senado para
que lo verifiquen y lo constaten y lo miren si -
corresponde a la verdad o si es un documento

. falso de una parte; y también el Consejo de

Estado ya lo absolviéo en dos oportunidades
por cargos similares a los mismos que parale-
lamente investigé la Comisién de Etica.

" Con 1a venia de la Presidencia y del orador, -

. interpela el honorable Senador Enrlque
Gomez Hurtado

‘Mu(_:has gracias, muchas gracias honorable
Senador por la pequefia y muy corta inter-.
pelacién que le quiero hacer en relacién ‘con

sus palabras; mi intervencion en relacion con
© Su proposicion ‘estaba -dirigida a que ho se
fuera a 1nterpretar ‘esa ‘proposicion qite usted - -

presentdé como una manera de interrumpir €l -
debate; el debate ha tenido su curso, de ma-

‘nera que las objeciones que yo -hice a su pro-

posiction en este ‘momento -digamos que no
serian ‘validas, en- miateria de lo que es-el
debate de la ‘historia de Colombia pues yo
estoy muy orgullos6 de i posicion conserva= -
dora como probablemente usted-estd orgulloso:

de su posicion liberal y ahi pasaron muchas -
cosas de las cuales hubo motivos de enalte-
cimiento y hubo mucho dolor para la patria
y ese es un tema que a partir de Laureano
Gomez 'y Alberto Lleras yo creo cancelado
entre colombianos, lo cual no quiere decir que -
no estoy dispuesto a afrontar ese debate en
cualquier momento pero no me- parece con-
ducente, y en.materia delas insinuaciones o
no-insinuaciones y de las pruebas y de las no
pruebas y de los-debates contra Alvaro Gomez
Hurtado-y los que pueda -haber contra mi, en
el caso concieto del Sennador Navarro Mojica, - -
yo me abstuve deleer una parte del expedien-
te que tengo en .la -oficina, porque considero
que esa abundancia de pruebas es un poco ini-
procedente .dentro del recinto del Senado, ¥
que la discusion aqui deberia limitarse a los
argumentos que habia presentado la Comision
de Etica en materia de pérdida de la inves-
tidura, yo no estoy haciendo unas calumnias,
ni unas informaciones al aire, aqui .las tengo -
encima del escritorio podria leer unos docu-

mentos muy distintos de-los que ha leido el

doctor Rodriguez Vargas, que abundan mu-

chisimo en las acusaciones contra el Senador

Navarro. Mojiea, pero como agui no se trata

de una investigacion sino de un-juicio en otros

) v_ni:veles, en unos niveles de moral y si de poli-
tica, pues me he abstenido a leerlos.

Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
intei'pela el honorable Senador Tiberic
Villarreal Ramos:.

Eso era practicamente lo que yo queria ma-

-nifestar aqui, hacetr aclaracion, no es que esté

haciendo €l papel de abogado de oficio, ni. abo~

. gado del diablo; es explicarles el por qué de
-mi voto negativo en la Comision de Etica; el

por qué mi voto negativo aqui' en la plenaria,
porgue yo no puedo patrocinar injusticias ya
Juzgadas por el Consejo de Estado, y por la

~Corte Suprema -de Justicia, yo no puedo .en

coneiencia, no soy capaz de hacerlo, yo respec-
to.a Ini ifnagen, los electores me juzgaran si
Dios me tiene con vida y ‘salud y liceiicia el »
afio entrante, si me vuelve nuevamente a -
reiterar la confianza o no y mis electores son
muy diférentes -a los electores de ustedes, de -
otros grupos politicos, de mi partido y de otros
partidos, como lo decia muy clararnente la ho- -
norable Senadora Regina; el pueblo es que lo

. elige aqui a uno pero es un pueblo, no todo -
‘sino parcialmente un “sector politico, el que -
.slente simpatia, admiracion, confianza con -
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uno, entonces es para que.ese término que -se
generaliza a veces no lo saque en’ carrera-de
aqui porque es. que los.que. estamos.aqui, unos
vinimos porque tenemos electorado, otros vi-

nieron remplazando caudillos, jefes.y porque - -

los pusieron gratuitamente a fjguraren\una
lista,.en eso hay diferencia en consecuencia

. es un asunto.que no me importa parque real-
. mente lo cierto es:que estamaos aqui.como Se-

nadores, ejerciendo un cargo, peroyo si queria.
dejar claro con esa.proposicion es que-lo que
pretendia indirectamente- era .con la misma-

presionar al Consejo de Estado, si. se .pudiera. :
decir, para que de una vez por todas se pro-.-
.. huneije.si en deflmtlva las perd1das de inves- - .

“tiduras las tramitan para .unps y cuando les

llegan los.de otros Senadores;. entonces paran,
el-tramite con todo él derecho y con toda la

razon, argumentando-razones de-orden cons- -
titucional y de orden legal, o todos en el sueloA .

0 todos en la cama, y ya el Senador Navarro

. como tiene sus fallos aqui los dejara en la
' Secretaria, y muy seguramente €l y otros; yo -
. les quiero comentar Senadores que .en ConseJo

de Estado, hay un sinnamero de denuncias
de Unica instancia, demandas-de pérdida de

""_investidura, contra varios de los que veo aqui,
‘de la Camara’ tamblen y en la - Corte Suprema
L de Justieia ni s dlga la; cantidad de deman-

das que hay b4 de denunc1as como ya 10 dec1a
ayer y lo vuelvo a recordar’ hoy todos los que

. pasamos ‘por la Com1su§n de Acusacmnes en

" 1os ultimos 10 anos estamos demandados

penalmente ’
-Hay 72 demandas Penales, porque el senor

' _F,lscalngnera}_l dentro de su leal saber y en-

- tender, pasicidn que yo respeto.y no la quiero

controvertir, considero . que la Comision. de
Acusaciones.en sus ultlmos 10 afios habia, pre-,

varicado por omision, al no haber tramitado

expedientes con la ligeregza, con la.agilidad, enu

fin, eso hay. que respetarlo, yo.soy respetuoso
de esas decisiones.

. Ahora lo que nos toca demostrar a los de— -
;. Imandados alli, es si realmente actuamos q.no

".obramos. dentro. de-la ley, si somos:inocentes -
0 no somos inocgentes.y esperar el fallo final. -

_de la justicia, sefiores honorables Congresis-.
. tas. Pero lo que no podemos_permitir o al
. menos ese_es mi criterio, yo respeto el de los. ;
© demas,. si.final y mayoritariamente el Se--
. nado se pronuncia en. aprobar. la proposicién, .

Yo respeto esa, deCISIOI'l Yy no me voy a poner

-Lar llorar nia razgarme las vestiduras. Ni.mas |

faltaba, . es la democrac1a pero se nos van -

‘. a venir una gran cantldad de demandas y
el Senador Navarro, si esta otra que tiene ahl'.
" 1o le prospera, muy seguramente mafiana van -

y le ponen otra y.le ponen otra y todos los
dias van a haber denuncias;

vestigue si es verdad o no es verdad lo que sé

_ denuncia, Sobre eso tenemos .que cuidarnos-

y-aclarar una vez mas de que mi posicion no

. es por solidaridad con el Senador Navarro, no.
- 1o hago por aspecto politico-partidista, ni por..

eolegaje, ni por aspectos regionalistas; es que

estoy respetando la ley y la Constitucion y ‘»

poco- amigo soy del protagomsmo dlstlnom

- dos. amigos Congreswta_s

Esto pueda ser que deje votos, pero real- -
- .mente dentro del orden de las circunstaneias,

aqui nos trajeron o nos eligieron, el pueblo

- gue voto por ecada uno de nosotros en las di- -
- ferentes regiones del pais, fue para respetar -
la ley -y la Constitucion' y no para violarla,
pretendiendo crear situaciones y tempestades -
en un vaso de agua o donde no las hay. Yo --
desde ese punto de vista dejo -sentada mi -
y por eso retiro la proposiciéon y que : -
eontinue el debate y al final que cada quien -
. vote de acuerdo con e_l derecho, con la Cons- .:
titucion, con la ley, o con lo.que mejor le dicte -

Bosicion,

su conciencia.

Giracias serior Pre51dente 'y honorables’ Se—

nadores

. -si- ese es un .
" oficio- que realmente cada quien esta en su

entera libertad de preséntar un denuncio por .
la_presuncion: y ahi va, y que la-justiciag in-

agosto de 1993

¢ Caon la-venia de la Presidencia v del orador,

interpela el ‘honerable Senador Alberto .
Santuhmm Bgtgro

Q1, yo creo senor Pre.sxdente que le hace

~al retirar’ su proposicién, porque si no era
bien la 1ntenc1on de él interferir una declsmn

si el debate que suscxtaba su proposicion )

pod1a 1nterfer1rlo

. Yo. crepo.que-debe haber clarldad en lo. que'
' debe ser. Ia postura del Senado para una ma- -
yor transparencm, en huestra decision. Uno.

. 6s el problema de 13 eleccion del Senador Na-
varro Mojica en. la.Comision de Presupuesto

que de eSQ.no. debe responder €l; sing quienes 3

10 ehgleron respon_deran ‘ante la historia . por
el agto que cametleron ‘a sabiendas de la si-
tuac1én emibarazosa en que €l se encontraba
y de Ta 1nterdlccmn a la que. eSta sometido
. bor. los procesos que tlene peridientes. Eso

tlenen que respOnder es los electores de él én

esa Comision.  Fodo. ese -hilo sutil que 'la

Pompadour de la Corte del Mariscal Tito en -
el anterior: reglmen del -Senado urdio ‘entre )

barhbahnas vy que todos sabemos como fue.
Lo otro es la decisién sobre el 1nf01me de

T la Comlsmn de Etica. Eso lo tiene que decidir -

el Senado  dé manera ‘inmediata Porque es lo

que esta sobre la mesa, sobre lo gite no-debe .’

- haber dilacion, seria.un hecho dafiino para el

Congreso ¥y para’ el propio Senador Navarro -

MOJIC& cuya atribulacion entiendo y por eso
‘no’ le responde ni la cuestién ‘de que yo le
hub1ese pedldo el voto sabiéndolo compronie-

" tido con ‘quienes a mi me’ derrotaron, que
“hubiera sido una ingenuidad si deéspués-de 25 -

afios de-estar en el Congreso uno no puede
- ser tan ingenuo para pedir el voto de alguien
“'que estd-en la trama dé una situacion poli-

“tica distinta; como le agradezco cordialisima-~ -

mente-las deferentes palabras que tuvo pala

. conmigo. & - .

Jsien al Congreso el Senador Tiberio Villarreal .

que no poseo, Sino mas bien de unos argu-

. mentos en relacion con el tema del informe

de la Comisién de Etica, y por supuesto con el
caso que se ha llamado del doctor José. Na-
varro Mojica, que nos ocupa en esta tarde, lo
primero que yo tengo que.decir, sefior Presi-

- dente- ¥ honorables colegas, es que yo-hice

parte en la primera parte de la Comisiéon de
Etica, cuando no estaba reglamentado toda-
via bien sus funciones, y mucho me acuerdo
de -intervenciones -aqui largas, unas intere- .

“santes-y otras.interesadas, sobre el caso de

Samuel Alberto Escruceria.
"Yo me-acuerdo gque aqui hubo 1nte1Venc10-

©" nesmuy-importantes, muy valiosas. Ahi estan
-Jas-aetas.y hubo al-final -del asunto por su-

puesto cemo siempre se espera, posiciones de

tedo género, yo -qu siera honorables colegas

sefialar lo siguiente: En realidad quienes es-
tamos en el Congreso, obviamente fue porque
nos eligieron y.en un dia el Consejo Electoral
certifie6 que habiamos obtenido los guaris-

- -mes correspondientes para acreditar nuestra

-condicién de .Senadores y de parlamentarios
- en~otres. casos, pero a mi me preocupa algo

. que estd.ocurriendo una vez gque nos han ele-

'gido -Senadores, en realidad quienes cumplian

b

Yo le deseo éxito en el final del eamino-de . -

su defensa pero no-comprometa el honor del

* Congreso-én- estas situaciones; y permita luego -
- de- que: ha “hecho su defensa aqui, gue tome-

mos-una ‘decision, guienes quieran ser solida-
rios con €l por razones de.cuerpo, por razones

morales, por razones.de Comision- de Etica; - -
por lealtades secretas o publieas, que pueden "
ex1st1r en-este Senado, que lo hagan. Quienes -

creemos que no le hacemos bien al Congreso,

* con esas solidaridades, votarenios en*concien- "

cia, solidarios con-la mayorla del informe- de .

la Comxslon de Etica.
Gramas senor P1e31dente

e’ siguiente: . . . ]
" Doctor Santofimioc Botero, estoy totalmente

“de acuérdo con usted pero yo no me debo a’
“mi." Yo cerré Ias inscripciones de los intervi- -
" mentes en este debate, pero tengo que guardar

" respeto por el Senader Rieardo Mosquera, por
‘el sefior Senador Jaime Bogota ‘Marin, por

" elsefior' Senador Gustavo Rodriguez Vargas, -
- juzgan y quién les dio la facultad, habiendo
*Pedro .-Bonneth y ‘el sefior Senador -
doctor-Frernando-Mendoza. En el orden en-que -
los'mencioné, -atn para usted-va ese orden -

‘que’ademds es ponente y -por el sefior Se-
nador

‘honoraile Senador. Ya le estoy dando €l uso
- de'la palabra ensu orden para que usted

‘responda.a-las.palabras- de la Senadora Re- .

gina ‘Betancourt. Ademdas de eso, tengan la

- . seguridad .que la persona- que se refiera a -

con el régimen de inhabilidades-o de incom-
patibilidades, y es algo de lo cual yo creo que
medio- Congreso, medio Senado ha sido vic-
tima--de una demanda, y yo tengo que deeir,
honorables colegas, que yo ya tuve la mia; ¥
deho deeir,"doctor José Navarro Mojica, sefior
Senador, que a mi en condicién de Rector de

- la Universidad Nacional, no falt6 quien me

pusiera ‘también una demanda que para el
easo’ mio.el Consejo de Estado me fallo fa-

‘vorablemente, entre otras cosas, alegando la

posibjlidad de que yo hubiese tenido el cargo
de Rector, en un .periodo en el cual “deberia
haber renunc1ado y ademas después sefia-

. “andq que incluso los profesores universitarios
no podiamos ser elegidos Senadores. :

Yo debo sefialar que en elcaso que me ocupa
¥ .conozco la particularidad del asunto, no

" nos debemos.-ensanar porgue es verdad sur-

‘gen unos -amigos de que el parlamentario

caiga, pierda su credencial, y por supuesto se

‘inventan todo.tipo de cosas. Yo, por ejemplo,

]a,mas habia firmado ningun contrato, ade-
mis.. porgue- habia renunciado casi un afio
antes; me faltéo un dia de mi condiciéon de
Rector y sin.embargo. hubo quienes se¢ inven-
taran.que de todas maneras yo habia firmado
contratos y me-toco en la demostracion sefia-
lar por parte-de mi abogado, yo no lo soy,.

.. que era falso a- mi me parece que sobre este
. La, Pre51denc1a 1nterv1ene para mamfestar .- que ! € barece que § b

€as0 ho nos debemos, ensafiar, no nos debemos

.de* ninguna manera. ensafiar y evaluar esas

"pruebas que ya trabajoé la Comisién de Btica

-y de todas. maneras estudiarlas con algan

-cu1dado no para delatar la decisién, sino para

abrar la injustieia a mi que me preocupa so-

" bre el caso y he leido el informe Yy en parte -

'

tema distinto al debate, me veré en la penosa ...

" obligacién-de quitarle el uso de la palabra,

porgue- es-que el Reglamento es claro. Aqui

no- venimos. ahora: a enseftorearnos sobre la -
buena: o- mala-oratoria, sino 8 trabajar sobre .
. el debate, .a-trabajar -sobre el 1nforme de. la .

‘Comisién- de - Btica.

Con ia vema de la Presidencia y del Orador,

mterpela el honorable Senador
Rlcamc Mosquera Meca '

I'Lonora,blee. Senadores en reahdad-no qtue— :

ro hager.. uso: de. ninguna .facultad :oratoria, .. -

por supuesto la propesicién con 1a que ter-
mina “quiénes son lgs otros colegas que nos

yo mismo estado en‘la Comision de Etica, pa-
ra dec1rnoq cual es le rasero de la ética a la
cual  debemes nosotros qu]etau'nos es decir
cual es el termometro de la ética 'que nos per-
mite actuar porque cada quien en cierta forma
maneje el argumento de acuerdo a la .con-
veniencia. ]

" Yo'me acuerdo, honorables colegas, y no le
voy a fusilar- a Alberto Santofimio Botero,
cuando en-el.debate con Samuel Alberto Es-
cruceria decia y me parece bien no politice-
mos la ética pongamosle ética a la politica
que es'distinto, a mi no me gusta lo digo con
todo el respeto que profeso por el Senador
Enrique Gomez Hurtado, y en parte por Gus-
tavo, digo en parte por Gustavo Rodriguez,

© me parecen parlamentarios importantes, pero

no me gusta cuando se quiere darle un acento

. demanado pasional y a veces sectario al tema,

me parece gue ese ‘tipo de manejo. no le ayuda.
a_l Congreso y.ademdas de pronto realmente
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evaluando despacio en las actitudes, en ‘eso )
yo camparto con Regina Betancourt de ‘Liska,
que tiren la primera piedra para decir real— .

mente, para decir quiénes estan aqui entre co-
legas en capacidad de evaluar las conductas
de los demas, a mi de las cosas que no me gus-
tan, y lo digo, no porque no haya visto que hay
que fallar.y hay que tomar una decisiéon so-
bre ese informe es que nos toque que juzgar
a nosotros mismos la conducta de colegas
cuando realmente somos competidores, cuan-
- tos de los aqui presentes estan tratando de
que haya un debate en serio sobre la ética y la
moral y ecuantos le quieren sacar partido al

debate sobre el tema, sobre la cabeza de los °

colegas para que supuestamente por exclu-
sién entonces aparezcan ellos ¢omo los aban-
derados de la ética y los demas los corruptos
y los inmorales, a mi me preocupa esa parte
del manejo sectario y apasionado del tema de
-la ética, y me preocupa porque aqui como en
el caso de la.Custodia de Badillo es que se
la, habian irobado, 10 que pasa es que a veces
hay rateros honrados y hay rateros que na-
turalmente violentan la ética, pero ellos se

dan el lujo de evaluar a 1los demas, porque’

para ellos la ética es atemporal y ahistorica,
cuantos parlamentarios que se van -a parar
aqui a hablar en nombre de la ética tienen
la conciencia tranquila respecto del pasado
y.yo en parte no quiero salir de ninguna ma-
nera anticiparme a un juicio, en relalidad
quiero decir que la Constitucion fue en ese
sentido bastante sabia cuando en el articulo
184 planted que la pérdida de la investidura

sea decretada por el Consejo de Estado, de .
"~ .acuerdo con la ley y en un término no mayor-

de 20 dias -habiles, contados a partir de la
fecha de la solicitud formulada por la Mesa
Directiva de ‘la Camara- correspondiente, o

por cualquier cindadano, a mi no me parece:

bueno que sigamos haciendo los debates in-
terminables sobre el tema de la ética y con
ese Orden del Dia atiborrado de proyectos de
ley que realmente quienes los eligieron es-
peran que nosotros agotemosy gaui saldremos
divididos en dos 0 tres bandos tratando de
actuar sobre las cabezas de los colegas, yo
no ignoro naturalmente que hay conductas
que pueden -ser calificadas, pero me gustaria
realmentey lo-anticipo, sefior Presidente, que
_este caso naturalmente con la presentacion

que ya sele hizo se le diera traslado al cCnsejo-

de.Estado para que él fallara y no ponernos
a nosotros aqui a seguir en una maratén sin
fin tartando de ver quien-es el mas honrado,
quien es el menos corrupto, quien ha delin-
quido menos, porque de pronto no queda titere
con cabeza en esta Corporacion.

Con Ja venia de la Presidencia y de‘i( Orador,
interpcla el honorablie Senador
Rafael Amador Campos: -

Honorables Senadores, me pa.rlece\que el
Senador Mosquera, estd thaciendo una inte-
resante intervencion y consideraciones real-
mente profundas sobre la existencia, las ca-
racteristicas y la competencia que debe tener
una Comisiéon de Etica y yo creo que hay que
oir esas opiniones con respeto, sin embargo

yo quisiera recordar que las Comisiones de -

Etica surgen como mecanismos para calificar,

investigar y fallar la conducta de los miem- .

bros de una Corporaciéon o de una agremia-
cion, esa ha sido la constante 'y ese fue el

antecedente que tomo la Comision de Etica de -
la misma Comision de Etica de los Estados °

Unidos, pero.me -parece que aqui se esta es-

grimiendo un argumento gue puede ser equi-

voco y yo qulslera aclararle al Senado, aqui
‘se ha dicho.que se necesita un Coédigo de

‘Etica y- este es un-argumento realmente im- .

portante porque de la existencia de ese Codigo
de Etica, dependeria en un momento deter-

minado la capacidad de ‘poder -investigar y -
fa:llar la. Comisién . de Etica, pero yo quisiera -

.es-conocer los hegc

© giie nos-detuviéramos sobre las- funciones de

la Comision de Etica, dice en el articulo res-
pectivo que la Comisién de Etica se encargara
de todo aquello que tiehe que ver con las
inhabilidades, con las incompatibilidades y
con el conflicto de intereses y las conductas
gue. atenten contra la ética, yo quiero hacer
esta claridad en el sentido de que nosotros
mismos en el Congreso hemos establecido en
la Ley 52, que es nuestro Reglamento, unas
claras normas sobre estos elementos, alli en el
Reglamento se dice claramente cuando se da
origen a las incompatibilidades y a las inha-

"bilidades 7y se describen en forma precisa,

normativa y taxativa el conflicto de intere-
ses, en ese sentido no podemos nosotros ar-
gumentar -que no existe norma porque hay
sustraccion de materia 'y el Reglamento es

suficientemente explicito en ello, donde no

hay unas normas especificas es respecto a
las conductas indecorosas y alli es precisa-
mente donde se necesitarian unas normas,
pero ya existe,un Cdédigo muy claro, unas re-
ferencias muy precisas dentro del Reglamento
respecto a las inhabilidades e incompatibiii-
dades y al conflicto de intereses, por eso des-
de ese punto tampoco .es aceptable el ar-
gumento de que-las personas dentro de la
Comision de Etica en un momento deter-
minado puedan fallar movidos por intereses’

“-de caracter politico, porque alli hay unas

normas objetivas y lo unico que le corres- .
ponde a la Comizisn de Etica en esta materia

hosg, conocer las circunstan-
cias y mirar si escs heches y esas circunstan-
cias se adaptan a la conducta que alli esta
tipificada. y esto ha sido precisamente 1o
que ha hecho 1la Comision de Etica, en este
caso especifico por lo tanto existen normas,
existe coédigo para calificar las inhabilidades-
y.el conflicto de intereses que nos -occupa en
este caso, y yo queria aclararle al Senado esta
materia. Muclias gracias.

-

Con la venia gz Presidencia y del Crador,
interpela niucvazicnte el hgnorable Senador
Ricarde MNMssgzera Mesa:

‘Les pido por favor, yo ya redondeo mi idea
en este sentido, sefior Presidente, en realidad
lo que yo no quiero y no me gustaria es que
nosotros nos.convirtamos en jueces de nues-
tros propios colegas y ademds, ya ‘por an-
ticipado los fuéramos a juzgar y a condenar,
a mi me parece que hay instarcias a las que
les compete antender el caso de las inhabi-
lidades y est4 aprobado que es el Consejo
de Estado; sefior Presxdente es que sobre
ciertas verdades que a veces se creen que se
conocen a. mi, por ejemplo, me parece que es
parte de un ‘maniqueismo estakllecer unos
buenos y unts malcs, ya para un conjunto-de
personas Jos¢é Ramén Navarro Mojica, es el
malo del Congreso ahora y por supuesto el
que acabé con la Universidad Libre, ayer lo
era Samuel Alberto Escrficeria, mafiano lo
sera otro y asi seguiremos con un maniqueis-
mo que no me parece le ayuda al Congreso,
pero mas grave aun, sefior Presidente, para
concluir mi argumento es que incluso, hono- -
rables Senadores, permitanme decirles algo:
resulta que éstoy mirando un libro que les re-
comiendo a varios de ustedes a propésito del -
caso, se llama “Mentiras Histéricas Comun-
mente Creidas”, escrito por José Luis Vilas
San Juah, en dond= incluso se llega a recono-
cer que cosas que han manejado como ciertas
hoy la historia las estd viendo erréneas, por
ejemplo; 'sefior' Presidente, que los 7 sabios de
Crecia no -eran siete'y que ademas uno de
ellos no era sabio; por ejemplo, que 1ds tres -
carabelas -de Colén ne eran -tres carabelas
sino que .eran. dos, “porque- la otra -era .un -
modesto barco bastante distinto de una ca-
rabelay le podria. mexncionar por lo menos
veinticinco mentiras -l:istoricas .- cominmente -

‘aceptadas: que ‘hoy la hlstorla esta desmm- -
‘tiendo: bastante :tarde.. -

A mi no me gusta que se lance-un juicio
a priori y ya se califique y entonces sobre esa
base vamos a tomar una determinacién- a
veces apasionada y sectarea. Mi comentario,
sefior Presidente, y mi conclusiéon es que le
diéramos traslado al Consejo de Estado para

que él falle en su sabiduria y nosotros coii-

cluyéramos esta ‘discusion, aceptando por
supuesto el informe que ha presentado ‘la
Comisiéon de Etica y que se encargue en su
leal saber y entender el Consejo de Estado
fallar sobre la inhabilidad del Senador JOsé -
Ramoén Navarro Mojica. Muchas gracias.

Con 1a venia de la Presidencia y del Grador,
interpela el honorable Senador '
Jaime BRogota Marin:

Sefior Presidente, honorables Senadores, an-
te todo quiero hacer un pequefio praélogo de
un minuto: Las apreciaciones subjetivas na-
die las discute y en mi apreciacion subjetiva
tensgo que declarar que yo hice parte del
grupo de oro que eligi6 esta Presidencia, y
entonces que se entienda.gue al hacer parte
de ese grupo manifesté mi simpatia, mani-
festé mi adhesion al actual Presidente, pero
jamas sujeté mis actuaciones posteriores en
ese sentido parodiando a los:patricios roma-
nos sitiados por Breno, podia decir cuando
ellos exclamaron: “mi cuerpo ‘tendrés, mas no
mi voluntad”, “mi voto tuvistéis, mas no mi
volunta.d”. Yo como tengo que hablar en -la
especialidad de unos cuarenta afios trase-.
gando en los estrados judiciales, y hasta con
buena fortuna, uno no debe ser meodesto..
Entonces esto lo he tomado como si esta
fuera una especie de segunda instancia cuya
primera, se surti6 en la Comision de Etica.
En la Comisién de Etica, yo tengo que presu-
ponerlo, alli el Senador Navarro, tuvo toda
la libertad, Tuvo toda la amplitud, y en su
intervencién no he oido que :se queje de que
se le hayan coartado las libertades que la ley
le da. Y esa Comision no hizo un trabajo
pueril, quinientos folios nos estan demeocs-

_trando que la Comisi6on hizo un desvelo, actud
.a conciencia, pero como estamos hablando en

derecho, aquf hay que despejar un equivoco:
la Comision de Etica ni esta plenaria puede
juzgar al Senador Navarro. Nosotros no somos
jueces. Aqui nos limitamos a decir, ese im-
probo trabajo. Y que yo lo tengo que creer,
honesto trabajo de la Comision de Etica; lo
acogemos 0 [o rechazamos. No tenemos nin-
guna otra alternativa. Y para .dar algunos
pequefios presupuestos, por los cuales yo voy
a acoger la propuesta de la Comision de Etica,
tengo alguncs motivos.

Aqui primero obré como wuna conciencia
antes que como un hombre. Y aqui obré como
un jurista antes que como un picapleitos. ¥
hay un motivo para mi, poderoso, hay un
motivo para mi que no puedo soslayarlo: .yo
soy Senador en representacion del Partido
Liberal, y esas doctrinas de hace setenta afics,
desde mi mifiez, oi de los labios de Gaitan,
de Lleras, de Santos, no las puedo votar por
la borda a esta hora que ya estd terminando
mi carrera politica y mi carrera ya humamna.

Sefiores Senadores, aqui el Senador Gerlein
con esa dcnosura, con esa forma elegante
como €l muestra 'las cosas, nos hablaba :de
los juicios bulgaros. Pero cité a Cristo, cito
posiblemente al otro, al que pidieron su li-
bertad, a Barrabas, pero se le olvidoé citar un
personaje biblico que hacia parte en-ese mo-
mento grandioso de la historia catdlica. Se le
olvido citar a Pilatos, entonces, yo si no quierg

:ser, ni imitar al Pretor romano. Yo no puedo

pedir las palangana para lavarme las .manos
por -ser solidario eon-un grupo, con un par-’

‘tido o con tin amigo. Sefiores Senadores: Yo
‘tuve- 1a oportunidad de hojear el -abultado
. proceso que aqui estd presente. Y yo no ‘he

visto que en' él se haya. cometido: ninguna, -

irregularidad. Trasladando esto o como si no- = -
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" sotros- fuéramas en. una segunda insta cia,-

" claro que yo no quisiera’ referirme a la propo-

- sicion, no -del.doctor porgue no le gusta que

"le digan doctor, y a mi si..que me anima, y
-con gue carifio lo digo, de. mi .eran Tiberio,

" no. -El aplazamiento podria surgir como lo-

“hay .en los procesos penales.. Si. entre en el
momento que la Comision predujo no un fallo

'sino su opinién, y el dia de hoy hubieran

_surgido hechos nuevos, hubieran surgido he-
.chos que nos hicieran cambiar nuestra -opi-
" nién como lo que sucede en los procesos, £n
" esos célebres procesos donde se ha juzgado,
"¥ que -ha habido lamamiento a juicio por
,mue_rte, por presuncién, pero resulta que an-
“tes de ir al juez del conocimiento, resulta que

el presunto muerto estaba vivo. Entonces no
" hay nada que hacer, habia que recoger y ha-

bia que declarar la nulidad del proceso. Aqui

'no ha surgido nada. ¥l doctor Navarro no nes -

. ha dicho, hombre, es .que ustedes deben es-
tudiar esta nueva prueba, gue no fue con-
_Siderada en la Comision de Etica. Y con el
_carifio y el respeto al doctor Navarro, su de-
_fensa no me convencié. Comenzé per hacer
-un debate que yo con qué animo, con qué fe-
" licidad lo hubiera hecho en €l afio 49, o 1o
.hubiera hecho en-el afio después de los--in-
;cendios de “El Tiempo” ¥y de las casas de los
jefes liberales. Pero eso, como lo dijo Gomez
Hurtado, tuvo después algo que nosoitros te-
~nemos que respetar y acatar. Hubo Sitges y

--Benidorm. Entonces no era el momento dev

. hacer- ese proceso.

Ccn la venia de la Presideneia- y del Orador,
interpela el honorable Senader -
. Fernando Mendoza- Ardila: - T

Muchas gracias, sefior Presidente, es que

"seguramente por la forma como usted ha ma- -

“nejado ordenadamente este debate, ne lo va-
-Imos a necesitar pero estamos dentro .del tér-

_mino- para pedir la sesién permanente. Yo

- guiero que por favor la someta a censidera-
cion. . - . . . .

La Presidencia somete a consideracion .

- de la- plenaria la proposicion verbal for-
‘mulada por el honorable Senador Fer-

"nando Mendoza Ardlla en el sentido .de-

‘declarar la sesién permanente; y ésta le
-.imparie su aprebaeion: -

Retoma el uso de la palabra el hono-;
rable Senador Jaime Bogota Marm

Palabras del honorable 'Scnader
~Jaime. Bogota Marin: -

Con la venia de la. Presidencia; hace

‘uso de 1a palabra el honorable Senador :

"Jaime Bogota Marin:
- Que uno, no sé, si p@r’ viejos amores, viéjos
‘respetos, no puede dejar pasar inadvertida,
‘decia el Senador Navarre y seguramente es
también una pereepeidon y una creencia per-
‘sonal, que ha sido el mejor Rector. Por Diaos.
. 'vfanes de un Jorge Soto del Corral, manes de
un Roberto Ordofiez Peralta. No Creo que sea
pala tanto Senadoer Navarre, y esa Universi-
dad que fue Ja ereacion de Benjamin Heirem
acuérdese, honorable Senador, es signante del
-Tratado de Wisconsin dijo la frase hermosa
“gue estd eserita en oro: “La Patria por enci-
‘ma_de los partidos”. ¥ si hubiera estado en

‘este momento habria dicho: “La Just1c1a por -

encima -de los colegas”.

-8y, honorables Senadores, yo creo que tengo
" esa obligacion, que esto que ya estoy diciendo
como, reflejo de mis ultimos. aleteos parla-
“mentarios y judiciales, ustedes 1o deben to-
mar con un poco de acento de guien ya.no

“estd en estrados hablando hace 40 afios con -

la donosura, con el ardor que lo hice, y a fe

de Dios que-no.me fue mal. De-42 audientias,. -~
40- absplvieron. Enfonces, honorables Sefia- "
.dores, yo les digo con- este sentimiento, yo- -
0o puedo llegar esta noeeche a mi Bogar y-

.llegar llorandg, donde me esperan mis nietos,
.para que me-pregunten, parodiandp-al .com-
. positor -antioquefo:
-ras?”,-y tener que decirles: Porque violenté
,ml conciencia, porque falté al dereecho que 40
.afies e]erm poerque Violé les prineipios del
-Partido Liberal. No, sefiores Senadores, esta

-noche voy a llegar-a mi hogar sonriendo y

-euando me-pregunten por qué sonrie abuelo,
-les 'voy- a' decir: porque voté de acuerdo eon
.mi- cenciencia, porgue voté de acuerdo eon
el Partide Liberal, con-sus principios, y en-
,‘ton'ces, nietos, hijos, bisnietos, esta herencia
-gue muy pronto habréis de recoger, es la
-herencia porque no tengo bienes de fortuna,
es la herencia de que jamas mancillé mi
nombre, mancillé mi conducta y mancillé mi
~amor al Partido Liberal. Y confundido en
un -abrazo.carifioso, .con todos, esa mi prole,
dormlre tranquilo.

Con la venia de la Presidencia 'y del orador
intexrpela el. honorable Senador -
Gu’stavo Rodriguez Vargas:

Muchas grac1as sefior Presidente, honora— .

.bles Senadores: Desafortunadamente la Se-
nadora BRegina Betancourt de Liska, se refirid
en forma personal a este Senador. Yo hono-

rable Senadora, la unica invitacion que le

hago es el proximo miércoles para que usted
~diga ‘phablicamente aqui, en una citacion que
~yo -he hecho, que ya lleva un transite, todo
-1p "que- usted tenga -eonocimiento en relacion
[conel caso Soto Prieto v el Embajador Rodyri-

‘guez, porque yo- voy a hacer un debate muy -
documentado sobre la materia, honorable .

Senadora, y la invito cordialmente, no desa=
‘paciblemente, para que usted-nos demuestre
lo que-sabe y.conoce sobre la materia.. -
También debo sefialarle” al Senador Na-
varro Mojica que desafortunadamente en el
dia de ayer; yo Bice uso de un documento
oficial de la Universidad. Libre, y segura-

~ mente en-ese- documento oficial hay unos .

-#rminos- un- poeo -desapacibles con usted,
-pero es un documento presentado ante la

Corte Suprema de Justicia con fecha 31 ‘de .

_diciembre. ¥o no me estoy refiriendo a nada
.personal y le reitero lo que le dije ayer. Usted
.réeuerda’comeo empez6 mi incidencia en este
-debate; usted-todos los dias.me decia: “Sena-
~dor -Redriguez, jeuando me va a meter a la

~careel?”. Yo le decia, Senador Navarro es que
-2 mi me. molesta dquel papel de los Sena-

.dores juzgando -.a los demas Senadores. Fue

usted -el gue-me solicité que interviniera’ en

- este caso, y por: eso lamerito, se lo digo hones-
“tamente, 1a termmoiogia con que 4 veces se
'Fexpresan los” dlgnatarlos de 1a Universidad

‘Libre, en la demanda de constitucién de parte

"civil- anté 1a- Corte. Suprema de Justicid,
‘cuando.se refieren a Su Sefioria. Y coin(:ido
con usted que es 1la Corte la que tiene -que
fallar lo que la Universidad Libre esta enun-
clando no- es este Senado.

Yo me referi -a este documento porgue
usi:ed honorable Senador, habia dlChO en la
_prensa, due su problema radicaba en que el
Senader Gustavo Rodriguez estaba enredado

.en el problema de Soto Prieto y gueria to- -

marlo a usted como victima para salir de
.este-problema, no, honorable Senador, yo le
,Quise demostrar que no era problema mio

-§ino"de la Universidad Libre, y le ruego al

‘Senado que no tenga.en cuenta el documento
-presentado aqui para pronunciarse -sobre el
"informé de 'la Comision de Etica, que tam-

" poco. ‘tenia .conocimiento de gue el Senador

Rodrlguez Vargas.iba a-leer este documento

-aqui,. para el Senado. y para la- Comision de
" Etica 10 iniportante y lo fundamental esta en -

el informe que se ha.dado sobre el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades, y no

“Abuelo, ¢por qué lo- -

es-el~Senado ‘como 1o decia el Senador, como

" -lo"han-dicho varios Senadores el que absuelve  ~

0" €l:que-condena al Senador Navarro, ni el

““gue le va a quitar la cural, la Constitucion lo
-..establece muy explicitamente, es el Consejo
~de"Estado, no lo podia hacer la Comisiéon de

Etica, la Comision de Etica lo unico gque hizo

-fu€ dar un concepto y lo Ginico que le esta
- solicitando al Senado de la Republieca és que
. la’-Mesa Directiva le haga legar al Consejo
- de Estado como lo sefiala i reglamento, como

lo-sefiala la Ley 5%, ‘este informe de la Co-
‘misién de ‘Etica y es el Consejo de Estado,
yo coincido es el que tiene que decir si tiene
‘tazén 0 no tiene razén la Comision de Etica

.y eoma lo dice dando 0 no dando-aplicabilidad
-al régimen de inhabilidades e incompatibili-
~dades que es precisamente al cual se refiere

la "Comisién de Etica.

. Entonces, sefior Presidente, hechas estas
aclaraciones, porgue de verdad mé€ molesta
que crea todavia el Senador Navarro, que

-hay un solo cargo formulado por el ‘Senador

Rodriguez, no hay ningun cargo formulado
por el Senador Rodriguez, se 1o reitero, se lo
repito hasta la saciedad, le pido excusas por-
-que des:xfortunad_amente yo tengo gue actuar
en “concieneia y a cualguier otro Senador
que le hubiera correspondido el mismo papel
si hubiera actuado a conciencia tendria que
pronunciarse, esa es la funcion del Senador
que pertenece a la Comisién de Etica y se le
asigna un papel como el que se me asigno
a mi; tiene que esfudiar el caso y dar un
concepto aqui; la Comisiéon de Etica acepto

-la ‘ponencia gque yo presenté, entonces isefior -

Presidente, yo le ruego al honorable Senado

.ya’ que hay suficiente ilustracién, que como

io decia €] Senador -L£bholo, nos pronuneie-
-mos Sobre eso, Si QUEremMoOS 0 noO QUEremas
que se traslade el-informe de la Comision de
“Etica al Consejo de Estado que es el que
“tiene que fallar, no veo por qué aqui estamos
-desviarido, como lo deciz el Senador Lébolo,
€1 "debate hacia otras esferas, tal vez yo
~cometi un error, ‘seguramente honorable Se-
nador-Navarro, yo no hubiera debido traer,
lé - garantizo que no hubiera traido el in-
forme-de .Ja Universidad Libre si wustad no

-hubiera atribuido mi interveneién.a moviles

- que. le garantizo estan supremamente ajenos

.3 .Jmni personalidad y a mi estilo dentro de

m1 VJda p0111:1ca y parlamentaria,

..Gonla' venia de la Presideneia y del.orador
- interpela nuevamente el'honorable Senador
: Riear;do ‘Mosquera Mesa:

Deseo ‘que_se someta a4 consideracion esta
proposmmn due diee: Estudiado por 1a ple-
‘naria del Senadp €l informe gde la Comisién
“de Etica y Estatuto del Congresista sobre la
pend.lda de investidura del Senador José Ra-
‘moén “Navarro™ Mojica, solicitase a: la Mesa
. Directiva dar traslado al Consejo de Estado
“del mencionado informe y sus anexXos para

,que éste -tome Ja decision correspondiente de

acuerdo con la Constitucion y la ley.
Con' la. venja de la Presidencia y.del orador
interpela: nuevamente el honoble Senador’

~ _ Gustavo Rodriguez Vargas:
_-'No hay ningun problema, yo le pide al
‘seﬁ01'Presidente gue se vote esa proposicion

"porque eso es.lo mismo que estd pxdlendo la
‘Comision de Etica.

La Presidencia interviene pala mamfestar
‘1o sx,gmente.

. Yo soy respetuoso de guienes guieren inter-
venir, .de que mafana no se diga, como dijo

;el, Senador Mendoza que en una opor.t{mi»dad
- se le quito-€el .derecho al uso de la palabra y

aqui ‘estd inscrito el Senador Mendoza, estd
inscrito el doctor Gustavo Espinosa y el doc-
tor Pedro Bonnet, si ellos renuncian al 11so
de la palabra y me permiten-someter en
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consideracion de la plenarla esta proposicion
con mucho gusto.
Por Secretaria se informa que los hono-
. rables Senadores Gustavo Espinosa Jaramillo
y Pedro Bonneth Locarno han renunciado al
uso de la palabra.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién leida por el
honorable Senador. Ricardo Mosquera
Mesa, v ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion namero 10

Estudiado por la plenaria del Senado el
.informe de 1la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista sobre la pérdida de inves-
tidura del Senador José Ramoén Navarro
Mojica, solicitase a la Mesa Directiva dar
traslado al Consejo de Estado, por ser el inico
organo competente, del mencionado informe
y sus anexos, para que éste tome la decisién
correspondiente de acuerdo con la Consti-
tucién y la ley. -

.Santafé de Bogota, D. C., julio 28 de 1993.

Ricardo Mosquera Mesa, Gustavo Rodriguez.

Vargas., Emilio Lébolo, Pedro Bonnett.

En el transcurso de la sesién se dejan
“ las 51gu1entes constancias para que sean
insertas en el Acta:

Constancia.
Voto afirmativamente la Proposicién nu-

mero. 9 sin la frase ‘“con el inico y ostensible
propdsito de tender una cortina de-humo

~——gobre las investigaciones -que esa Corporacion

viene adelantando en su contra por enrique-
cimiento ilicito”.

Hernan Echevern Coronado.

Santafé de Bogota, D. C, julio. 28 de 1993.

Constancia.

Los .suscritos .Senadores miembros -de la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista
del honorable Senado de la Republica, reu=
nida en la fecha, rechazan de manera enfa-
tica el comportamiento del - Representante
Jairo Ruiz -Medina miembro de la Comision
de Investigacion y Acusacién de la honorable
-Camara de Representantes, al hacer compa-
recer a indagatoria al sefior Presidente’ del
Consejo de ‘Estado, doctor Guillermo Chain
Lizcano, y a- quince Magistrados mas de la

maxima Corporacién Administrativa, en mo-
mentos en que el mencionado Representante -

es investigado por el Consejo de Estado a
-peticién de 1la Procuraduna General de la
Nacion:

Hechos como éste desdicen del buen nom-
bre del Congreso; atentan contra las buenas
relaciones entre las Ramas del Poder Ptiblico
y llenan de 1ncert1dumbre y desconcierto al
pueblo colombiano.

Ademads autoriza al sefior Presidente de la ’

Comision, honorable Senador Rafael Amador
Campos, para que presente esta proposicion
en la plenaria de la fecha.

Transcribase al Consejo de Estado, a 1la " -

Comisién de Acusaciones de la honorable
Camara de Representantes a la prensa vy a
la radio.

Honorables Senadores: Hugo Castro Borja,
Luis Fernando Londofio Capurro, Jorge Cristo
Rafael Amador Campos, Fernando Mendoza

Ardila, Mario Laserna Pinzén, Gustavo Ro- -

driguez Vargas, Alberto Montrya Puyana,
Sahium, Claudia Blum de Barberi, Luis Gui-

llermo Giraldo H., Jorge Ramoén Elias Nader, i

Tiberio Villarreal Ramos.

Santafé de Bogota, D. C,, julio 28 de 1993.

Constancia.

El Senado de la Republica en relacién con
la citacion a indagatoria contra 15 Conse-
jeros de Estado por parte del Representante
a la Camara Jairo Ruiz, miembro de 1la Comi-
siébn de Acusaciones, quien esta involucrado
en una investigaciéon por pérdida de inves-
tidura en ese Tribunal por solicitud expresa
del Procurador General de.la Nacién consi-
dera: que la actitud solitaria del Represen-
tante Jairo Ruiz compromete el prestigio del
Congreso al actuar en su nombre para iniciar
una investigaciéon contra sus Jueces. Por lo
que le solicita al Representante Jairo Ruiz
acepte la recusacion presentada por el Ma-
gistrado Chain Lizcano y se declare impedido
para adelantar las indagatorias contra los
Consejeros mientras no se defina el estudio

- de la pérdida de su 1nvest1dura por parte del

Consejo de Estado.
Emilio Lébolo Castellanos, Tito Edmundo

"Ruida Guarin, Clara Pinillos de Ospina.

Santafé de Bogota, D. C., julio 28 de 1993.

Constancia del honorable Senador
Emilio Lébolo Castellanos."

“El Heraldo” - Pégi 14A.
Barranquilla, miércoles 28 de julio de 1993.

MINCOMUNICACIONES CONTESTA
AL VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO

El siguiente es el texto de la carta de-

respuesta del Ministro de Comunicaciones,
William Jaramillo Gomez, al Vicepresidente
del Concejo de Barranquilla, Rafael Ver-
gara Benedetti, quien recientemente-le envié
una ‘misiva sobre el contrato de las 100 mil
lineas telefénicas:

Santafé de Bogota, D. C., julio 27 de 199‘3..

Sefior doctor

RAFAEL VERGARA BENEDETTI
Vicepresidente .

Conce]o Municipal de Barranqullla

Sen»or Vicepresidente:

Aunque para el Ministerio carece de opor-
tunidad iniciar una discusion de caracter
juridico sobre la competencia o no que pueda
tener el Area Metropolitana de Barranquilla,
para asumir en prestaciéon, directa o indirec-
ta, los servicios de telefonia basica fija pu-
blica conmutada, me veo obligado, ante las
imprecisiones de orden factico y juridico que
contiene no sélo la comunicacién a que hago
referencia, sino otras fuentes de informacion
en esa ciudad, a darle.respuesta a su comu-
nicaciéon de fecha julio 14 de 1993.

Como punto de partida no deja de ser

" deplorable que, ante la ineficiente presta-

ciéon de servicios de telecomunicaciones, la
discusion hoy imperante no se dirija al exa-
men de como mejorar los niveles de presta-

.cion del servicio, la densidad telefénica, la

cobertura geografica de la-misma, la calidad
del servicio, los niveles tarifarios, las posibi-
lidades de dar condiciones especiales de ser-
vicio a los sectores con mas altos indices de
necesidades insatisfechas; en como incorpo-
rar lo mas rapidamente posible los desarro-
llos tecnoldgicos y nuevos servicios al basico

. de telecomunicaciones y, en fin, a los temas

que, sin lugar a dudas, deben preocupar al
usuario de los servicios y, en cambio -si, que

-la preocupacion fundamental sea si existe

competencia legal suficiente para quien pre-
tende solucionar los problemais que surgen de
la prestacion del servicio de telefonia en el
area metropolitana.

Empero, debo analizar la situacién plan-
teada desde el punto de vista juridico:

1. La entrada en vigencia de la nueva
Constitucion, no -derogé todo el régimen
juridico preexistente y, por el contrario, las

normas expedidas con anterioridad a la fecha

~ de vigencia de la nueva Carta siguen vigen-

tes, salvo que resulten ser incompatibles con
la Constitucion, eventualidad en la cual ope-
raria la derogatoria constitucional o la in-
constitucionalidad sobreviviente, segin el
caso.

29 Durante la vigencia de la Constituciéon
de 1886 y especialmente a partir de la Refor-
ma Constitucional de 1968, se discutié en
escenarios académicos la condiciéon de enti-
dad territorial o administrativa de las areas
metropolitanas, llegando como regla general
a la conclusion, al menos durante la vigencia
de esa Carta, que el problema tedrico de
fondo se resolvia a partir de definir los
recursos y competencias de estos organismos
¥y no a partir de- definir la naturaleza juri-
dica.

Para mejor ilustraciéon es importante trans-
cribir el articulo 198 de la Constituciéon de

-1886, modificado por el Acto legislativo

numero 1 de 1968:
“La ley podra establecer diversas catego-

‘rias de municipios de acuerdo con su pobla-

cion, recursos fiscales e importancia eco-
némica, y sefialar distinto reglmen para su

administracion.

“Para la mejor administracion o prestacion
de servicios puiblicos de dos 0 mas municipios

"del mismo departamento, cuyas relaciones

dan al conjunto la caracteristica de un area
metropolitana, la ley podra organizarlos como
tales, bajo autoridades y regimenes especia-
les, con su propia personeria, garantizando
una adecuada participaciéon de las autori-
dades municipales en dicha organizacion.
Corresponde a las Asambleas, a iniciativa del
Gobernador y oida previamente la opinién de
los Concejos de los municipios interesados,
disponer el funcionamiento de las entidades
autorizadas”. <

Normas con idéntico. contenido, fueron
codificadas por mandato legislativo en el
Decreto-ley 1333 de 1986, Codigo de Reglmen
Municipal.

49 Defini6, ademas, el leglslador, la apli-
cacion preferente de las normas de alcance
metropolitano sobre las municipales, cuando
de asuntos de caracter metropolitano se
trate, y en este caso, por tratarse de un
servicio publico, estamos en presencia de uno
de ellos. En efecto, estableci6o el articulo 39

.del Decreto 3104.

“Articulo 39 Relaciories del area metropo-
litana y los municipios que la conforman. Los
acuerdos y los decretos metropolitanos seran
obligatorios para las autoridades municipales

-del area y no podran, en consecuencia, ser

desconocidos mediante actos administrativos
de los Concejos y Alcaldes de los municipios
que la conforman’.

59 La nueva Constituciéon se ocupé nueva-

.mente del tema de las areas y exp1d16 el
.“articulo 319 de la actual codificacion const1-

tucional, asi:
“Cuando dos o mas_.munici‘pios-tengan rela-

ciones-econémicas, sociales o fisicas, que den

al conjunto caracteristicas de un area me-

.tropolitana, podran organizarse como e_ntidad

administrativa encargada de programar -y
coordinar el desarrollo armoénico e integrado.
del territorio colocado bajo su autoridad;
racionalizar la prestacion de los servicios
publicos a cargo de quienes la integran y, si
es el caso, prestar en comun algunos de ellos,
y ejecutar obras de interés metropolitano.
“La ley de ordenamiento territorial adop-
tard para las areas metropolitanas un régi--

‘men administrativo .y fiscal de caracter

especial; garantizara que en sus organos de
administracion tengan adecuada ‘participa-
cién las respectivas autoridades municipales

.y sefalara la forma de convocar y realizar

las consultas populares que decidan la vincu-
lacion de los municipios.

“Cumplida la consulta popular, los respec—
tivos alcaldes y los concejales municipales
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protocolizaran la conformacién de area y
definiran sus atribuciones, financiacién y
autoridades, de acuerdc con laley. .

“Las areas metropolitanas podran conver-
tirse en distritos conforme a la ley”.

69 Tanto la ley organica de ordenamiento
territorial como el nuevo régimen de las areas
metropolitanas, no se han tramitado comple-
tamente en las Camaras y apenas son objeto
del tramite legislativo correspondiente. A
pesar de ello es importante tomar en cuenta
que no hay, por lo menos hasta la fecha,
orientacion diferente a la existente en los
proyectos que adelantan su tramite; asi, en
el Proyecto de ley 072 de la honorable Ca-

mara de Representantes, aprobado en sesién

plenaria el pasado 19 de mayo de este afio, se
establece en los articulos 19, 69 y 13 parte D,
numerales 1, 2 y 3, lo siguiente:

“Articulo 19 Definicién. Las areas metropo-
litanas son entidades administrativas for-
madas por un conjunto de dos o mas muni-
cipios integrados alrededor de un municipio
nucleo o metrépoli, vinculados entre si por
estrechas relaciones de orden fisico, demo-
grafico, econémico, social y cultural, que
para la programacién y coordinacién de su
desarrollo y para la racional prestacion de
sus servicios puiblicos requieren una adminis-
tracion coordinada”.

“Articule 6° Relaciones entre el area me-
tropolitana y los municipios integrantes. Las
areas metropolitanas, dentro de la orbita de
competencia que la Constitucién y la ley les
confiere, s6lo podran ocuparse de la regu-
Jacién de los hechos metropolitanos. Se de-
terminan como -metropolitanos aquellos
hechos que afecten esencial y simultanea-
mente a por 1o menos dos de los municipios
que lo integran, tales como:

4. La administracion, prestacion y exten-
si6on de los servicios publicos de acueducto,
energia, alcantarillado, telecomunicaciones,
aseo y mataderos, los centros mayoristas de
mercadeo de propiedad del Estado y la reco-
leccion y el manejo -de las basuras, siempre
que afecten a dos 0 mas municipios”.

“Articulo 13. Atribuciones basicas de las
juntas metropolitanas.

“D. Prestacion de servicios publicos.

“1. Determinar cuales servicios son de
caracter metropolitano y adoptar las medidas
necesarias para su adecuada prestacion.

“2. Autorizar la participacién del area...
" Lo anterior significa que no es s6lo el
.Gobierno, quien considera que la orientacion
constitucional no varié6 en lo fundamental,
la naturaleza juridica y las competencias de
las areas metropolitanas, sino que el propio
legislador asi lo ha considerado.

79 Quienes de una u otra manera han
cuestionado el tramite juridico adelantado en
el caso de la autorizaciéon previa concedida
al Area Metropolitana de Barranquilla, han
incurrido entre otros, en las siguientes equi-
vocaciones:

a) Interpretacion insular y no concordada,
ni sistematizada, como se debe hacer por
técnica juridica, de las normas que integran
el Decreto-ley 1900 de 1990.

b) No tomar en cuenta el alcance de los
acuerdos metropolitanos que, dentro de las
competencias autéonomas, ha expedido ese
organismo.

c¢) No leer con la atencion requerida el
texto de las normas que aparentemente se
impugnan, contenidas en las Resoluciones
0886 y 0887, expedidas el 8 de marzo pasa-
do, en las cuales se fue claro y expreso en
establecer que la autorizacién que se otorga
debe ser ejercida por el Alcalde Metropoli-
tano, dentro de los limites legales de su com-
petencia, y )

d) Ignorar que las autorizaciones previas,

de que tratan los articulos 23 y 39 del Decre- ‘

to-ley 1900 de 1990, son otorgadas por el
Ministerio de Comunicaciones obedeciendo
exclusivamente razones de orden técnico, por

tanto, bien vale la pena precisar y aclarar
que, por competencia, no le corresponde al
Ministerio de Comunicaciones designar a qué
empresas de telecomunicaciones se les debe
otorgar las concesiones para la prestacion de
los servicios de telefonia fija publica con-
mutada. .

Atentamente,

William Jaramillo Goémez, Ministro de
Comunicaciones. - ‘

-—_—

Constancia.
LEYES INTERPRETATIVAS

Por: Hernan Echeverri Coronado.

Durante mucho tiempo el pais creyé tener
una concepcion clara sobre las leyes inter-
pretativas. Pero la honorable Corte Consti-
tucional lo sorprendié con la Sentencia C-270
de julio 13 de 1993, por medio de la cual
declaré fundadas las objeciones presidencia-
les de inconstitucionalidad formuladas al
Proyecto de ley 76 de 1992 Senado y 150 de
1992 Camara, rechazadas por el Congreso.

La honorable Corte comienza por admitir
con todo acierto, que el objeto de las leyes
interpretativas “no radica en establecer nue-
vos mandatos o prohibiciones, ni en intro-
ducir reformas o adiciones a lo dispuesto en
aquélla —se refiere a la ley interpretada—,
sino en precisar el sentido en que debe en-
tenderse 1o ya preceptuado”.

Es muy claro. El objeto o materia de la

ley interpretativa.es interpretar, es decir, -

fijar el sentido de lo ya preceptuado. Es la
interpretacion misma. Por eso, la ley inter-
pretativa, al tenor del articulo 14 del Codigo
Civil, forma un solo cuerpo con la ley inter-
pretada. La materia sobre la cual versa ésta
es diferente de la interpretacion misma, aun-
que obviamente tienen que tener entre si la
intima relacién que es 16gico reconocer.

Sin embargo, parrafos ‘mas adelante, la
honorable Corte se desvia por completo, con
afirmaciones como. esta: “en virtud de la in-
terpretacion con autoridad —que es la ma-
nifestacion de la funcién legislativa— el
Congreso dispone por via general sobre la
misma materia tratada en la norma objeto
de interpretacion, pues entre una y otra hay
identidad de contenido”. En otras palabras,
la interpretacién toca necesariamente la ma-
teria tratada en las normas que se inter-
pretan” (Subrayas nuestras). '

Aqui, dice todo lo contrario de lo que afir-~
mo al principio. Es una inconsecuencia. Me-
diante la ley interpretativa, el Congreso no
dispone nada sobre la materia tratada en la
norma objeto de interpretacién, pues ni la
reforma ni la adiciona. Simplemente la in-
terpreta. Tampoco hay entre una y otra enti-
dad de contenido. El de la ley interpretada
es la materia originalmente regulada por el

Congreso y el de la ley interpretativa es la
mera interpretacion, la mera fijacién de su
sentido, sin cambiarle ni adicionarle nada.
Para la honorable Corte entonces, no hay
diferencia entre dictar la ley, interpretarla, -
reformarla o derogarla. Serian actos de la
misma naturaleza, cuando juridicamente no
es. asi. Por eso llega a las siguientes conclu-
siones: “Si ello es-asi, la ley interpretativa
—como también acontece con la que refor-
ma, adiciona o deroga— esta sujeta. a los
mismos requisitos constitucionales impuestos
a la norma interpretada: iniciativa, mayorias,
tramite legislativo, términos especiales, entre

~otros, segun la ley de que se trate” “...de

modo que si la Constituciéon ha sefialado

. ciertos tramites y exigencias para que el

Congreso legisle acerca de un tema, ellos son
aplicables tanto a la norma basica que desa-
rrolla la funcién correspondiente como a las
disposiciones que se dicten para desentrafiar
su sentido por via de autoridad”.

Esta nueva -jurisprudencia nos parece no
solamente equivocada sino inconveniente e
inconstitucional. Es dafiino que el Congreso
deba estar sujeto a la iniciativa o permiso
gubernamental para interpretar las leyes. El
Congreso debe ser auténomo en este campo.
Precisamente, por esta razon, asi lo dispone
actualmente nuestra Carta. Su articulo 154,
inciso segundo, que es el que sefiala las leyes
que necesitan iniciativa gubernamental dis-
pone que tal exigencia sélo es necesaria para
dictarlas o reformarlas, no para interpre-
tarlas ni derogarlas. De donde, y esto es lo

-mas grave de la nueva jurisprudencia, es que -

resulta abiertamente inconstitucional.

Estas fueron las razones que tuvo en cuen-
ta el Congreso para declarar infundadas las
objeciones presidenciales al proyecto de ley
en cuestion, respecto de las disposiciones de
éste verdaderamente interpretativas. Porque,
en cuanto a aquellas disposiciones del mismo
que no son interpretaitivas ni se refieren a
normas con caracter legal, 1a honorable Corte
tiene razon en la sentencia y el Congreso lo
admitié anticipadamente.

Hernan Echeverry Coronado.

Siendo las 7:45 p.m., la Presidencia
levanta la sesién y convoca para el pro-
ximo martes tres de agosto del afio en
curso, a las 4:00 p.m.

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

“El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidente,
DARIO LONDONO CARDONA

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PROYECTOS DE LEY

- PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 1993

por la cual se reglamenta el servicio de
televisién, se crea la Autoridad Nacional de
Televisién y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
Del serviéio de television.

CAPITULO 1 )
Disposiciones generales.

Articulo 19 Naturaleza juridica del servicio. '

La television es un servicio de telecomunica-

ciones para la emision, transmisién y difusién
de programas y mensajes audiovisuales, a
cargo de las personas colombianas, juridicas,
publicas o privadas, o por comunidades orga-
nizadas que acceden al uso del espectro elec-
tromagnético en virtud de habilitacion, de
conformidad con la presente ley y lo que
disponga la Autoridad\ Nacional de Television.

Paragrafo. La regulacion, la direccién de la
politica que fije la ley y el desarrollo y ejecu-
ciéon de los planes y programas del Estado
respecto del servicio, estan a cargo de la
Autoridad Nacional de Television.

Articulo 29 Espectro electromagnético. El

" espectro electromagnético es un bien publico
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-“inenajenable, imprescriptible e inembargable,
:sujeto a-la- gestion y -control del Estado a

través del Ministerio de Comunicaciones. La -
Autoridad-Nacional de Television ordenara al -

Ministerio de- Comunicaciones ‘la asignacion
:de las -frecuencias ‘del espectro electromag-
nético necesarias para la- difusiéon de sefiales
de television.:

Paragrafo. ' La Autoridad Nacional de Tele-
visién respetard -los tratados y convenios
internacionales de los que sea parte ‘Colombia.

Articulo 39 Intervencion estatal en -el espec-
tro electromagnético. La intervencién estatal
en el espectro electromagnético destinado a
los servicios de television, estard -a cargo del
organismo de derecho publico a que se refiere
el articulo 76 de la Constitucion Politica y que
por virtud de -esta ley se llamara -Autoridad
Nacional de Television, entidad que tiene a
su cargo garantizar el pluralismo informativo

y la competencia evitando las practicas mono-

polisticas.

Articulo 49 Uso del espectro electromagnéti-
co. Toda persona tiene derecho a fundar
medios masivos de comunicaciéon y en tal
sentido se garantiza la igualdad de oportuni-
dades en el acceso al uso del espectro electro~
magneético destinado a transmitir sefiales de
television en los términos y condiciones de la
presente ley.

Articulo 5° Fines-del servicio. Los fines del
servicio de television son formar, informar y
recrear, contribuyendo al cumplimiento de las
finalidades sociales del Estado, el respeto de
los derechos ‘fundamentales, el desarrollo in-
tegral del-ser humano y a la consolidaciéon de
la democracia, la cohesién y el progreso social,
la paz interior y exterior y la cooperacion
internacional. - ' '

Articulo 69 Principios de la prestacion del
servicio.-La- Autoridad Nacional-de Television
asumira la vigilancia en el servicio de tele-
vision, garantizando-el respeto a la Constitu=
cion Politica y las-leyes de la Repiiblica.

Sera particularmente -eelosa en- el respeto
de los.derechos-fundamentales que consagra
la Constitucion y en consecuenecia los fines de
la television estaran.en concordancia con los
siguientes principios: .

a) :Seran protegidas todas las personas resi-
dentes en Colombia, en- sy vida, honra; bienes,
creencias y demas derechos y libertades de los
colombianos;

b) Se reconocera, sin dxscrlmmacmn algu-
na, la primacia de los derechos'inalienables
de la persona.y.se protegera la familia como
institucion.basica-de-la sociedad;

¢) Se otorgara prevalencia a. los derechos
de los nifios;

d) Sera- reconoc1da y proteglda la diversidad
étnica y cultural de la.Nacion colombiana, las
riquezas naturales.y el patrimonio cUltural;

e) No habra-diseriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional-o.familiar; lengua,
religion, opinidn. politica..o- filoséfica y, se
garantizard -a todas- las- personas el disfrute
de tos miismoas derechos, libertades y oportu-
nidades; .-

f) Se promovera la proteccion para aquellas
personas que por- su condicién econdémica,
fisica -y mental-se-encuentren en condiciones
de debilidad manifiesta;

g) Se respetara el derecho de toda persona
-a s intimidad familiar y a su buen nombre;

h) Se-garantizara la libertad de conciencia
y de cultos, .al:igual que la .de expresar y di-
fundir el pensamiento y opiniones, la de in-
formar y recibirinformacioén veraze imparcial
y la de- fundar medios_masivos de -comuni-

cacion;

i) Se garantizara la- libertad ‘de-los medios
masivos dle- comunicacion, velara. por su res-
ponsabilidad social y se asegurari. el derecho
a la rectificaciéon en condiciones de. equidad'
En mngun -caso habra censura;

j) Se promoverda la paz y la convivencia
de todos los habitantes;

k) Se protegera la propledad 1nte1ectua1 y
fomentara el-derecho a la educacion;

1) Se.promovera y fomentara el acceso a la..

cultura, la busqueda del conocimiento y. la
expresion artistica, la recreacion, la practica
del deporte y el aprovechamiento -del tlempo
libre;
" m) ‘Se protegera la libertad e 1ndependen-
cia profesional de la actividad periodistica.
Nadie podra’t ser obligado a producir informa-
ciones u opiniones en contra de sus convic-
ciones;

n) Se garantizara el plurahsmo informati-
vo, evitaran las practicas monopolisticas en el

- uso del espectro electromagnético utilizado

para los servicios de television y garantizara
el libre acceso al mismo y la competencia, en
igualdad de condiciones, a todos los res1dentes
en Colombia;

0) Se promovera la integraciéon latinoame-
ricana y del caribe, el espiritu de proteccion
al ambiente del planeta y la conciencia de
formar parte de una sola raza humana.

Paragrafo. Los criterios arriba enunciados
se incorporaran como elementos de la adju-
dicacion y ejecucioén de las habilitaciones, por
parte de la Autoridad Nacional de Television.

Articulo 79 Acceso del Gobierno Nacional a
los canales de television. El Presidente de la
Republica o quien haga sus veces podra uti-
lizar, para dirigirse al pais, los servicios de
television, en cualquier momento y sin ningu-

" na limitacion.

El Vicepresidente y los Ministros del Despa-
cho también podran hacer uso de los servicios
de television, previa solicitud al Pre51dente de
la- Republica.

Los demaés funcionarios publicos s6lo podran:
utilizar dichos servicios en las condiciones
expresamente .determinadas por la Autoridad
Nacional de Television, en la regulacion que
se expida sobre el uso oficial de television.
~ Paragrafo. Por disposicion del Gobierno
Nacional comunicada a 1as estaciones de tele-
vision, se encadenaran éstas para la transmi-
sibn de las intervenciones telev1sadas del
Presidente de la Repiblica.

Articulo 8° De los partidos y movimientos
politices. Los partidos y movimientos politicos
con -personeria juridica y reconocimiento por
parie de la autoridad eiectoral, tendran acce-
so a la utilizacion de los srevicios de television
operados por el Estado, en los términos que
determinen las leyes y reglamentos.

Todos los operadores privados de television
que den acceso a algtun partido o movimiento
politico, deberan dar acceso, en igualdad de
condiciones, a los otros partidos y movimien-
tos legalmente establecidos y reconocidos si
asi lo solicitan.

Articulg 99 Deber de colaboraciéon y reserva

" del uso de las frecuencias. En estados de

guerra-exterior, conmoeién interior y de emer-

- gencia 0 calamidad publica, 1os operadores de

servicios de television deberan colaborar con

las autoridades en la transmisién de las co- .
" municaciones que aquéilas requieran. . En

cualquier caso se dard prelaciéon absoluta a las
transmisiones relacionaads con la proteccion
de la vida humana.

‘BEh los estados de excepcion el Estado padra
reservarse la utilizacion de las estacmnes de

_ television.

_ CAPITULO 2
Clasificacion del servicio de television.

Articulo 10. Estaciones de television. Parg
efectos de la presente ley, se entiende por
estacion de television el conjunto de equipos,
sistemas, redes, soportes logicos, material de
programacién y demas bienes, que sean nece-
sarios para la emision y transmisién al publi-
co de sefiales de television, mediante el uso del

espectro electromagnético, sobre un area de
servicio determinada. -

Articulo 11. Autorizacion de estaciones. La
Autoridad Nacional de Televisiéon autorizara
la instalacidn, montaje y funcionamiento-de
las estaciones de televisién, que utilicen el
espectro electromagnético de conformidad con

~manente o temporal,

lo dispuesto en-la presente ley y-en los regla-
mentos. :
_ Articulo 12. Cadenas de televxswn. Las cade- .

-nas de television.son el conjunto de dos.o mas -

estaciones que encadenadas, en forma- per-
permiten la emisitn
simultdnea de la misma programacion, de
conformidad con las normas prevxstas en la .
presente ley y los reglamentos.

Los acuerdos de encadenamiento ~deb°ran
ser comunicados a la Autoridad Nacional de
Television, con el objeto de vigilar-el régimen
de proteccion a la competencia.

Para efecto del encadenamiento destmado
a la transmisién de sefiales, las estaciones de .
television podran utilizar enlaces ‘satelitales,
micro-onidas terrestres o cables fisicos, o cual-
quier combinacion de éstos o sus desarrollos
tecnoldgicos.

Las redes destinadas a la transm151on para;
el encadenamiento de canales de television,
requieren autorizacion de la Autoridad Na-
cional de Televisién, de acuerdo con lo dis-.
puesto en el régimen general de las telecomu-,
nicaciones, sin perjuicio de la competencia del
Ministerio de Comunicaciones para la a51gna-
cion del espectro radioeléctrico.

Articulo 13..Regla de clasificacion. El -servi-
cio de television se clasifica en funcion de los
siguientes criterios:

a) Tecnologia. principal
utilizada;

b) Usuarios del serv1c10

¢) Orientacion general de la programacxon
emitida;

" d) Niveles de cubrmnento del serv1c10 .

Paragrafo. Cada servicio de televisién- sera
objeto de clasificacion por parte de la Autori-
dad Nacional de Television segun los criterios
enunciados en este articulo. La entidad podra
establecer otros criterios de clasificacién. o
clases diferentes, para mantener. el sector
actualizado con el desarroilo de los servicms}
y los avaneces tecnolégicos. -

Articulo 14. Clasificacion del servicio en
funcién de la tecnologia- de transmision. La,
clasificacion en funciéon de la tecnologia
atiende- al medio utilizado para distribuir la
sefial de television al usuario del servicio. En’
tal sentido 1a Autoridad clasificara el servicio -
en:

a) Televxslon radiodifundida. Es aquella en.
la. que la sefial de television llega al usuario-
desde la estacién transmisora por medio del
espectro rad1oe19ctr1co propagandose sin guia,
artificial; -

) Television cableada Bs aquella en la que
la sefial de television liega al usuario a través
de un-medio fisico de distribucion, destinado
exclusivamente a esta transmision, o- conipar-

de transmision

- tido para la prestacion de otros servicios de

telecomunieaciones de conformidad con las
respectivas habilitaeiones ¥ las normas espe-
ciales que regulan la materia. No hacen -parte
de ia televisién cableada, las redes ‘internas
de distribucioén colocadas en un inmuepie a
partir de una antena o punto de recepcion; .

¢) Television satelital. Es aquella en 1a que'
la sefial de televisién llega al usuario desde
un satélite de distribucion -directa.

Paragrafo El servicio radiodifundido. abxer-
to de television, de cubrlmlento nacional, a’
cargo de entidades ptblicas, es un serv1c1o
publico esencial.

--Articulo 15.. Clasificaeion del ‘servieio .en
funcion de los usuarios. La clasificacion del
servicio en funcién-de los usuarios, atiende a
la destinacion- de las sefiales emitidas. En tal
sentido la Autoridad clasificara el servicio en::

a) Television abierta. Es aquella en que la
sefial puede ser recibida libremente por todas
las personas ubicadas en el drea de servicio
de la estacién, sin perjuicio de que, de con-
formidad con las regulaciones-que al respecto

" expida la Autoridad Nacional de Television;

determmados programas. se destmen umca-
mente a determinados usuarios; .

b) Television cerrada. Es aquella en que Ia
sefial, independientemente de la tecnologia



. <}\,.-f:.{—-'

'GACETA DEL CONGRESO

Martes 3 de agosto de 1993

Pigina 19

de transmision utilizada y con sujecion a un

-mismo régimen juridico de prestacion, esta

destinada a ser recibida unicamente por per-

' -sonas determinadas por el distribuidor de las

sefiales, siendo éstas las unicas personas auto-
rizada para la recepcion, sin perjuicio de que,
de conformidad con la regulaciéon que al res-
pecto expida la Autoridad, determinados pro-
gramas se puedan destinar al p‘zbllco en
general. :

Articulo 16. Clasificacién del servicio en
funcion de la- orientacién genéral de la pro-

“gramacion. De conformidad con la orientacion
general de la programacion ‘emitida, la Autorl— ,

dad clasificara el servicio en:

a)’ Telev1510_n convencional. Es aquella én

la que la programacion se orienta, en general,
a satisfacer los habitos y gustos televisivos de
la audiencia;

b) Television cultural y educativa, de inte-
rés publico y social. Es aquella en la que la

programacion se orienta, en general, a satis~-

facer las necesidades. educativas y culturales
de la audiencis.
Paragrafo. Este servicio constituye una

obligacion del Estado.

Articulo 17. Clasificacion del servicio en
funcion de su nivel de cubrimicento. De acuer-
do con el area de servicio a la cual las sefiales

“estan destinadas directamente. IL.a Autoridad

Nacional de Television, definira y clasificara
el servicio en:
- a) Television transnacional;

b) Television nacional;

¢) Television regional;

d} Television locui;

CAPITULO 3 ,
Régimen de habilitacion.

Articulo 18. Regia general. La instalacion,
montaje y funcionamiento de estaciones de
television requiere de habilitacion por parte
de la Autoridad Nacional de Television.

La habilitacion es el acto en virtud del cual
la, Autoridad Nacional de ‘Televisién, autoriza
a una persona para prestar el servicio de
television. Lo anterior sin perjuicio de que la
prestacion de otros servicios de telecomunica-
ciones, soportados por las redes de television,
deban someterse a lac normas que regulan la
materia.

Paragrafo. Una vez concedida la habilita-
cion la Autcridad Nacional de Television re-
querira al Ministerio de Comunicaciones 1a
asignacion de las frecuencms radioeléctricas
que utilizard la estacion. Esta asignacion de-
berd hacerse en un plazo no mayor a treinta

dias’'calendario, contados a partir de la fecha

del requerimiento.

Articulo 19. Solicitud de habilitacion. Las
solicitudes de habilitacion para prestar los
servicios de television deberan elevanse ante
la Autoridad Nacional de TelevisiGn, por ‘per-
sonas juridicas,’consvituidas de conformidad
con la legislacion cclombiana y con domicilio

‘principal en este pais, debidamente inscritas

y calificadas en el Registro de Operadores de
Servicios de Television, que debera evaluar
entre otros, la capacidad legal, financiera y
téenica del solicitante.

Articulo 20. Inhabilidades e incompatibili- .

dades. Ademss de las inhabilidades e incom-
patibilidades establecidas por la Constitucion
y las leyes vigentes, no podran ser habilitados

- para prestar el servicio de television en cual-
..quiera de sus modalidades, las sociedades en
. las cuales sean socios los servidores ptiblicos,

sus parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad y primero

-civil, ni las personas juridicas en las que cual- -

quiera de ellos esté vinculado a la direccion,

‘0, sea- socio o accionista, por si o por inter- -
. .puesta persona, salvo en el caso de las soc1e-
-. dades anénimas abiertas.

Paragrafo. Para los efectos- de la presente

.-ley se entiende por sociedad anénima’ abierta
- aguella. en que ninguna persona natural .o
- juridica sea titular, por si o por mterpuesta,

persona, de mas del treinta por ciento (30%)

de las acciones representativas del capital

social, y que tengan inscritas 'sus acciones en
bolsa de valores. La Superintendencia de Va-

‘lores vigilara el cumplimiento de lo dlspuesto

en este paragrafo.
Articulo 21. Inversion extranjera. Se autori-

za la inversion’ extranjera en las materias -

reguladas por la presente ley para la adgui-
sicidn, instalacion y operacion de la infra-
estructura tecnolégica necesaria en los servi-
cios de television, la cual se regira por la
Ley 92 de 1992 y las normas que la modifiquen
o complementen. No dbstante lo anterior, en
materia de produccion para television, el Go-
bierno Nacional s6lo podra autorizar hasta un
sesenta por ciento (609.) de inversién ex-
tranjera.

i

Articulo 22. Condiciones generiiles de las ’

habilitaciores. Fn el otorgamierito y ejec¢ucion
de las habilitacicnes de que trata la presente
ley, se observaran las disposiciones constitu-
cionales y legales sobre la posicion dominante
en el mercado, y, en general, las relativais a 1a
prohibicién de las practicas contrarias a la
libre competencia.

La viclacion de dichas disposiciones, dara
lugar a la cancelacion de la habilitacion y la
inhabilidad para la sociedad y sus accionistas
para cbtener nuevas habilitaciones hasta por
el término de 5 afios, sin perjuicio de las otras

‘'sanciones que establezca la ley.

- Articulo 23. Bégsimen de habilitacién. La
hab litacisn para les servicios de television
se conferiré niediante contrato estatal de
concesion, oy un término hasta de 10 afios
prorrogabies, de ccnformidad con las normas
que expida la Autoridad. ’

El contratc estatal de concesion constltuye
el titulo habilitante.

Articulo 24. Efectos de la habilitacion. Una
vez perfeccionado el contrato de concesion, no
sera necesavio permiso o acto adicional dis-
tinto de =2::¢] gue deba proferir, si es el caso,
la autori: iocal respectiva .para adelantar
las constrozionies w obras necesarias.

Articuls ?5
hakilitante

ca

el documento en el que se con-

Titnlos habilifantes. El1 titulo -

signan las -°and1c10nes en las cuales la Auto- .

ridad Naciociial cde Television autoriza el servi-
cio de televisidn en territorio colombiano.

El documeiito en cuestion debera contener
los derecies y obligaciones del titular de la
cencesion, al Canon de la habilitacion, las
frecuencias acignadas, el area de servicio y las
restriccicones existentes. Constara la obigacion

que asume el habilitado de utilizar el medio-

de confcrmidad con -la Constitucién Politica,

- la ley, los reglamentos y las regulaciones.pro-

venientes de la Autoridad Nacicnal de Tele-

vision, agi como los tratados y convenios in- -

ternacionales de los que sea parte Colombia.

Para efectos de la adjudicacion de los titu- .

I6s habilitantes, ademas de los criterios que
al efecto se establezcan, se verificara que la
conveniencia, interés ¥y necesidad publica se-
ran satisfechics v cue el solicitante reune las
condiciones personales gue lo garanticen y las

_referidas por el Registro de Operadores de

Servicios de Television.

-Paragrafo. Para efectos del control a cargo-

de la Autoridad Nacional de Television, los

operadores habilitados deberan mantener los

archivos filmices de a programacion emitida,

en ios términos y condiciones que se esta- .

blezcan en 19% reglamentos.

Articulo 25. Maturaleza de los contratos de
concesion. Los
servicios de television son contratos estatales
y se rigen. en primer término, por las dispo-
siciones de ia presente ley, y a falta de éstas,
por las contenidas en las normas legales vi-
gentes en materia de contratacion estatal-y

. se someteran a los principios de transparen-

cia, economia y responsabilidad.

En todo caso, la seleccion de 1os contratistas
y. la adjudicacién de los contratos 'se hara
mediante proeedimiento de-la licitacién pt-
blica, la cual se rezira por lo.que dispongan

~las normas legales correspondientes. .

contratos de concesion de’

Paragrafo. Para conceder la habilitacion la
Autoridad Nacional de Televisiéon fijara sus
propioz criterios de evaluacién, pero debera
tomar en consideracion los fines y principios
de -la television definidos en esta ley y la
idoneidad profesional y personal de la socie-
dad y de los socios.

Articulo 27. Obhgaciones especiales. Los’
operadores habilitados deberan cumplir con .

el envio opcertuno de los reportes de propiedad
a que se refiere el articulo 38. Asi mismo
deberan diligenciar el reporte técnico de ope-
racién e ingenieria en los plazos y condiciones
fijadecs por la Autoridad y demas informacion
que se solicite. Estas obligaciones se entienden
incorporadas a los titulos de habilitacion asi
no ‘consten expresamente en ellos y cualguier
inexactitud o falsedad en los reportes sera
causal de imposicion de sanciones hasta la
caducidad dependiendo de la gravedad de la
falta. .

Articulo’ 28. Condiciones técnicas. El esta-
blecimiento, uso, explotacion, modificaciéin o
ampliacion de una estacion de television,
debera efectuarse de conformidad con el titulo
de habilitacion, que especificara, entre otros:
la identificacion del titular, la clase de esta-
cidn, las caracteristicas técnicas de la estacion
y de la autorizacion, la localizacion del
transmisor y del sistema radiante, el area de
servicio, los contornos de la radiacién, la
potencia de la transmision, el término de
autorizacion, el distintivo de llamada de la
estacion y los derechos y obligaciones par-
ticulares a los que se somete el titular. Dichas
condiciones deberan establecerse en coordi-
nacion con el Ministerio de Comunicaciones
y contemplaran, ‘segun el caso, la distancia
minima de separacion entre estaciones,-altura
de las torres y potencia autorizada de los
equipcs, en tal forma que los habilitados no’
causen ni reciban interferencia. .

Articulo 29. Prorroga de la concesion. Lél.

~Autoridad Nacxonal de Telev151on un afio an-

tes del vencimiento del término de los con-
tratos .convocara, por una sola vez, a una
audiencia publica para determinar si al ven-
cimiento del periodo se procede a la prorroga
o al llamamiento a licitacion publica para
otorgar una nueva habilitacién. En el ultimo
caso, el titular de la concesién podra parti-
cipar en la licitacion en igualdad de condi-
diciones. .La - decision de nc prorrogar un
contrato debe tener origen en causas distintas
al incumplimiento de las obligaciones a cargo
del concesionario y no constntuye una sancion

centractual.

La Autoridad Nacional de Telev1310n deter-
minara las causas para negar la prorroga de
los contratos de concesion, y establecera el
procedimiento de la audiencia publica. pre-
vista en este articulo. -

Articulo 30. Cesién ‘de la concesion. Los
contratos de concesion que confiere la Auto-
ridad Nacional de Television podran ser cedi--
dos o transferidcs con autorizacion previa. de
la Autoridad Nacional de Television.

Las cesiones s6lo podran efectuarse, siempre-
y cuando el cesionario reuna todos los requi-
sitos para ser titular de la habilitacion y el
cedente haya mantenido en funcionamiento
la estaciéon objeto de la cesion propuesta,
durante un periodo no inferior a cinco afios,
contados a partir de la entrada en operacion.

"Las solicitudes de cesién negadas por parte
de la 'Autoridad Nacional de Television impli-
caran la terminaciéon de la respectiva conce-

-8i6n para operar la estacion de television.

Paragrafo. La cesion que se realice sin la
autorizacion previa de la Autoridad Nacional
de Televisién sera ineficaz.de pleno dereche:
e-implicara la terminacion de la concesion.

Articulo 31. Terminacién de las concesiones.
Los contratos de concesion terminarén por la

ocurrencia de alguno de los siguientes.eventos: .

1. -Por vencimiento del periodo, en los casos
en que la Autoridad Nacional de Television
decida llamar & licitacion pubhca conforme a.
lo prev1sto en la presente ley.. .
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2. Por decision del titular de la concesion,

-comuhicada a la- Autoridad Nacional de Tele-

visién con un plazo no inferior a un afio previo

:al cese de actividades en la respectiva esta—

cioén.

3. En caso de no ser autorlzada la cesion
de la habilitacion.

4. En caso de disoluciéon y liquidacion de la
persona juridica titular de la habilitacion.

5. En los demas casos previstos por la ley.

* Articulo 32. Terminacion del uso. del espec-

‘tro. A 'la terminacion del contrato ‘de conce-

- sion, terminara de pleno derecho el uso del

espectro electromagnético.

Articulo 33. Continuidad del servicio. Los
operadores de estaciones de television estaran
chligados a. mantener la continuidad, confia-
pilidad, y cubrimiento de los servicios a su
cargo, en los términos del reglamento y la
respectiva habilitacion.

Articulo 34. Garantias. Todas las habilita-

‘ciones para la operacion de los servicios

deberan estar amparadas por garantias, en las
condiciones determinadas por la Autoridad,
para asegurar las obligaciones a cargo del
titular de la concesion.

CAPITULO 4
De la vigilancia del servicio de television.

Articulo 35. Ligas de televidentes. Las ligas

-de televidentes debidamente inscritas e in-

tegradas por €l numero de afiliados que

determine la Autoridad, para cada servicio --

autorizado de television, son las agrupaciones

encargadas del control y vigilancia -de estos .

‘servicios en lo que concierne a la defensa y

participacion de los derechos e intereses de los
televidentes. : ’

Esta funcion de control y vigilancia se ejer-
cera con el exclusivo propésito de que las
transmisiones de television realicen los fines
y desarrollen los.principios previstos en los
articulos 39 y 49 de la presente ley y se ajusten
a las prescripciones legales, reglamentarias y
a las habilitaciones correspondientes.

Las ligas de televidentes inscritas y recono-

cidas seran las. encargadas de atender y’

tramitar las quejas y reclamos de los televi-

-dentes sobre-el contenido de la programacion
-y remitir las recomendaciones y -conclusiones

a la Autoridad Nacional de Television que esta
obligada a pronunciarse y a conceder audien-
cias publicas: especiales, segun el reglamento

-que expida sobre el particular, en los sitios

de donde provienen los reclamos, si asi lo
solicitaren.

Lo anterior, sin perjuicio ‘de las: quejas.y
reclamos.que directamente-pueden elevar ante

-la, Autoridad los televidentes.

TITULO II
Régimen de proteccion de la competencia.
Articulo 36. Principios generales e compe-

tencia. De acuerdo con la Constitucion Politi-
ca, el Estado garantizara el pluralismo

.informativo y la competencia en el uso del

espectro electromagnético. Para el efecto, in-
cumbe al Gobierno Nacional y a la Autoridad
Nacional de Television, dentro del ambito de
su respectiva competencia, evitar y sancionar
las practicas monopolisticas y las demas acti-
vidades restrictivas de la libre competencia
en el servicio-de television.

La Autoridad Nacional de Television y el

. Gobierno Nacional, segtth sea el caso, estable-

.eeran las condiciones y regulaciones para ase-

sy

.gurar dichas garantias en el acceso y el uso

del espectro electromagnético.
La Autoridad podra imponer, entre otras,

"7 limitaciones de habilitaciéon por servicios, cu-

brimiento, ubicacién territoral, cantidad y
caracteristicas técnicas de estaciones y de
espacios. informativos y' de opinién que se

“emitan en la programacion de las mismas, de
“acuerdo con los términos y cond1c10nes esta-

blecidos en la ley.

_este limite,

Articulo 37. Limitaciones a la habilitacion.
Ninguna persona, directa o indirectamente,
podra recibir habilitacion para ser ttiular de
una o mas estaciones de television o de espa-
cios de televisién que, sumados, cubran mas
del 309, de la audiencia potencial del terri-
torio nacional. Para efectos de determinar
se cacularan y sumaran los .por-
centajes de la audiencia potencial atribuible
a cada una de las estaciones de esa persona,
para lo cual se tomara el porcentaje de au-
diencia potencial que corresponda al area de

servicio de la respectiva estacion dentro del .

total de la audiencia potencial nacional, ¥ se
dividira por el nimero de todas las estaciones
cuyas emisicnes se reciban ‘en esa area.

"En caso de que una misma persona,sea-titu-
lar simultaneamente de concesiones para es-
taciones de television y de espacios de televi-
si6on en Inravision, para efeeto de determinar
el porcentaje de audiencia petencial se suma-
ran los porcentajes de audiencia potencial
atribuible  a sus estaciones.con el porcentaje
de tiempos de emision que le corresponda
dentro del total de la programacién emitida
por Inravision.

También .las estaclones pertenecientes a
distintas personas, podran encadenatse: hasta
alcanzar el cubrimiento nacional, para la emi-

si6on simultanea de la misma programacion,

conforme con las siguientes reglas, sin per-
juicio de lo establecido en el artlculo 36 de
esta ley:

1. Las estaciones que se encadenen no pue-

den cubrir mas del 509 de la audiencia po-- '
tencial nacional. - Para efectos de determinar

este limite, se calcularan y sumaran los por-

centajes de -1la audiencia potencial atribuible -

a cada una de las estaciones de esas personas,
para lo cual se tomara el porcentaje de au-
diencia pctencial que coresponda al area de
servicio de la respectiva estacién dentro del
total de la audiencia potencial nacional, y se
dividira por el numero de todas las estaciones
cuyas emisiones se reciban en esa area.

2. Las estaciones no podran encagenarse
mas de un 859, del tiempo de transmisién, en
cada franja. de sintonia..

- Parasgrafo 19 No podran encadenarse esta-
ciones de television cuyas emisiones estén des-
tinadas a cubrir una misma area de servicio.
En casos de emergencia determinados por el
reglamento que expida la Autoridad Nacional
de Televisién, esta misma autoridad podra

ordenar, ademas de los casos previstos en esta

ley, las situaciones en las cuales se cbligue al
encadenamiento de todas o de algunas de las

- estaciones de television en- el pais.

Paragrafo 20 Los indicadores de audiencia
potencial se determinaran con base en la
informacion oficial- que suministre el Depar-
tamento Nacional de Estadistica, DANE.

Paragrafo 3?2 'La Autoridad Nacional de
Television, para otorgar las habilitaciones,
tendra en cuenta las condiciones y calidades
de las personas juridicas solicitantes, asi como
de sus socios, personas naturales o juridicas
para determinar su solvencia moral, su ido-
neidad, su capacidad econémica y técnica, su
experiencia y sus vinculos econémicos y rela-
ciones de parentesco que generen violacion al
régimen de inhabilidades, incompatibilidades
o prohibiciones. La pertenencia a un grupo

conémico, hard presumir la vinculacién para
los efectos de este articulo.

La-Autoridad Nacional de Televisi(’)n, regla—
mentara por via de disposiciéon general, en
qué casos un conj unto de-empresas o personas
configuran un grupo economico en razén de
los vinculos existentes entre ellas. Al efecto
podra tener en cuenta las normas civiles,
laborales y tributarias refericias a estos asun-
tos y también las normas correspondientes
de esta ley y de las dispesiciones anticoncen-
tracion y de protecciéon a la competencia..

Articulo 38. Libro de regisiro y reporte
anual de propiedad. La Autoridad: Nacional de
Television llevara un libro de registro. de so-
cios y accionistas de los operadores de- los

servicios que debera mantenerse permanen-
temente actualizado- por los mismos, quienes-
‘dekeran inscribir todos los actos juridicos y
transacciones en virtud de las cuales se mo-
difique su composicién accionaria o soccietaria
y hacer un reporte anual de propiedad de
conformidad con la regulacion gue: explda la
Autoridad.

Articulo 39. Prohibicién general.. Estan
prohibidos todos los. acuerdos o convenios entre

- operadores.de servicios de television, las deci-
siones de asociacion:y las practicas -concerta-

das o concientemente paralelas gue, directa o
indirectamente, ‘tengan por- objeto o efecto
impedir, restringir o. distorsionar el.cumpli-
miento del reglamento de limitaciones de ha-
hilitacion y ia. libre competencia de los serv1-
cios de television.

‘La. Autoridad. Nacional de Telev1s1on de
oficio o a peticion de parte, podra ordenar,

como medida cauteldar, o definitiva, -que los ..

operadores de dichos servicios- se abstengan

de realizar tales conductas, sin perjuicio de

las sanciones que con arreglo a sus atribucio- .
nes, pueda imponer, e 10ualmente podra aqr-

denar que se realicen determinados’ actos di-
~ rigidos a subsanar los efectos nocwos _sobre- la

..competencia.,

Articulo 40. Contrel. de la. propled.ad Toda,

- transaceion de inversionistas nacionales o ex- ..

tranjeros que tenga por objeto .la. adquisicion,
disposicion o gravamen de la propiedad de
una sociedad titular de autorizaciones, o el .
establecimiento. de” responsabilidades totales
o parciales-en la operacion, funcionamiento o
comercializacion de estaciones de television, a |
cualquier titulo, o de las acciones suscritas o
de las cuotas sociales, de un operador de servi-
cios de television requerira, so-pena de.ine-
ficacia de pleno derecho, la aprobacion de la
Autoridad Nacional de Television, quien exa-

‘minari.la idoneidad, experiencia, responsa-
kilidae y caracter de las pernsonas interesadas

en dichas transacciones. La Autoridad Nacie-
-nal de Television, ademas, se cerciorara que
la libre competencia y el interés y convenien-
cia publicos se garanticen con la transacmén
de las acciones o cuotas sociales.
Paragrafo. Para las soc1edades anonimas
‘abiertas, so6lo se requerlra la, autorizacion a’
que hace referencia el presente - artlcuIO‘ ’
cuando en-virtud de la transaccion una per-

sona se convierta én beneficiario real del d1ez ~‘

por ciento. (109%) o mas de las accioles suscri-
tas de la respectiva entidad o teniendo dicho
porcentaJe incremente su. partlclpacmn en
mas de un cinco por ciento (5%).

Articulo.41. Obligacion especial-de 1a Autorl- .
dad. La Autoridad debera velar porque el
régimen de limitaciones a las habilitaciones
que- adopte se cumpla. estrictamente, entre
otros, en las habilitaciones de estaciones, con-
cesiones de frecuencias, habilitaciones de

operadores, transm1510n de la propledad ce-
siones, renovaciones y transacciones.

Articulo 42. Facultades de inspeccion, vigi-
lancia y revision. La Autoridad Nacional de,
Televisién podra realizar visitas-de inspeccion
y vigilancia a los operadores del servicio 'y
exigir la presentacién de los libros de conta-

bilidad, y documentos soporte para el exclu-

sivo fin de vigilar por el régimen de proteccion
a la competencia.

Las entidades financieras, o demas entlda—
des de derecho publico o privado, .deberan
prestar su concurso en la obtenciéon de Ia
informacion relativa a operaciones y transac-
ciones de los operadores que afecten su pro—
piedad o control.

TITULO III
Autoridad Nacional de Television.

‘Articulo 43. Naturaleza y objeto. La- direc-
cion de la. politica que en materia-de television
determine esta ley, la-regulacion de la tele-
vision, el desarrollo de los planes.y programas .
del Estado en los servicios de television estan
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a cargo de la Autoridad Nacional de Televi-
sion, .organismo de derecho publico del orden
nacional dotado de personeria juridica y auto-
nomia administrativa, patrimonial y técnica.
Su sede es en Santafé de Bogota, D. C. Su
direccion esta a cargo de una Junta Directiva
¥y un Director. - -

Paragrafo. El patrlmomo' de la Autoridad
Nacional de Television -estara constituido,
basicamente, por los derechos, tasas, tarifas

y canones que perciba por el otorgamiento de

las habilitaciones a su cargo, por las -autori-

zaciones conferidas para el uso del espectro.
radioeléctrico en el servicio de television, por -

los  bienes que adquiera en el futuro a cual-

-quier titulo-y ademas por lo que dlsponga en

sus estatutos.

-Articulo 44. Funciones de la entidad. La’
»Autondad Nacional de Television tiene las

siguientes funciones generales:

~ 1. Dirigir y ejecutar la politica general de
la television determinada en -la ley y velar
- porque los operadores de los. servicios-de tele-

visién, dentro de-su ambito de competencia, -

~ capacidad y-autonemia, la cumplan y des-
arrollen.

2. Ordenar al M1mster10 de Comumcamo-’

nes la asignacion -de-.las frecuencias radio-
eléctricas para. difusion de sefiales de. tele-
vision a las entidaes u operadores que de
. conformldad con la ley o en virtud de habili-
tacion, est:en autorizados para emitir directa-
mente sefiales -de -television. -

3. Regular-de conformidad -con la presente’
ley y. los reglamentos las condiciones y limi-

taciones para-la habilitacion, por servicios,

cubrimiento, ubicacion territorial, cantidad y‘,'
caracteristicas técnicas de las estaciones y -
informativa

porcentajes de programacion.

propia.

4. Regular la -prestacion de los servicios de -

telev151on y autorizar cualquiera-de sus moda-

lidades, con sujecién a la ley, los reglamentos
y los Tratados y Convenios Internacionales y -
adoptar las regulaciones operativas de los ser-

vicios y establecer. las condiciones técnicas
minimas para su prestacion. .

5. Expedir el Registro de Operadores a que
se refiere el articulo 19 y determmar su
vigencia.

6. Senalar las directrices a- las que deba

_ someterse el contenido de la programacion de .
los servicios de television en sus diferentes’

modalidades, con €l proposito de que la misma
cumpla con los fines y principios previstos en

esta ley y establecer el régimen de proteccion ,

a la produccion de origen nacional.

7. Establecer la formia -y -condiciones de
comercializacion de los diferentes servicios de
-television y sefialar las directrices a las que
deba someterse €l contenido de la publicidad
en television.

.8. Regular las cond1c1ones relativas a la
instalacion y uso de estaciones terrenas des- -

tinadas a la recepcion individual de senales

incidentales de television difundidas por sa- .
télites, de conformidad con la ley y con los-

convenios y tratados internacionales de los
que sea parte Colombia, y vigilar el cumpll-
miento de esas condiciones.

9. Velar por la efettividad -del ‘derecho de

rectificacion y expedit la repulacién para su-

ejercicio en los servicios de television, dentro

de 'los 180 dias signientes a -la "entrada. en;

- wgencza de la.presente-ley.

10. -Aplicar el régimen de mfracmones y
sanciones previsto en la presente ley, en la
Ley 14 'de 1991 y en el Titulo IV ‘del Decreto-
ley 1900 de 1990.

11. Imponer las sanciones previstas en’ la
ley, las cuales podran comsistir en multas,
suspension del servicio hasta por dos meses,
caducidad del contrato, revocacion de los per-
misos, segun la gravedad de la falta, el dailo
producido y 1& reincidencia en-su comisién:*

12. Atender y tramitar las quejas y recla-
mos de-los televidentes y de las ligas de tele-

videntes sobre el contenido -de la programa-

cion- 'y la publicidad. -

13. Aplicar el régimen de proteccion a la-

competenc1a e impedir que se den practicas
contrarias a la misma y de concentracion en
la propiedad, -en la prestacion de los servicios
de television y regular la inscripcion en el
libro de Registro de Socios y Accionistas de
los -Operadores. Autorizar las transaccmnes a

que se refiere el articulo 40.

14. Cumplir las demas funciones que ‘le
correspondan -como entidad de .regulacion y
direccion de la television.

Articulo 45. Junta Directiva. La Junta Direc-
tiva de la .Autoridad Nacional de Television
sé.integra de la siguiente manera:

1. Dos miembros designados por. el Gobier-
no Nacional, uno de los cuales sera el Presi-
dente de la Junta y tendrd un periodo de
cuatro anos; el otro tendra un periodo de dos
atios. ’

2. Un miembro relegido _por la Comisién
Sexta del Senado 'de terna .que presente el

Presidente de la- Republica -escogidos de la-

comumdad -universitaria, con periodo de tres
afios.
3. Un mlembro elegldo por la Comision

‘Sexta de la Camara de Representantes, -de
" terna fue presente €l Presidente de la Re-
pubhca escogidos de los gremios de la produc- -
" citn-de blenes ¥ servicios, con peuodo de dos

a nos

"4. Un miembro elegido por.el Presidente de
la Republica de terha que le presehten los

- representantes legales de los canales regio-

nales- de televisién, para un periodo-de dos
afios.

Paragrafo. “El Ministro de Comumcamones ]

podra asistir, con voz pero sin voto, a las
sesiones de la Junta Directiva de la Autoridad
Nacional de Television, en representacmn del
Gobietno Nacional.

-Articulo 46. Calidad '-de-los in‘iembrosde la
Junta Directiva. Los miembros de la Junta
Directiva de la Autoridad seran de dedicacion

exclusiva.y su periodo sera irrevocable y no

renovable consecutivamente.

- Los miembros de la Junta Directiva de la
Autoridad, asi como los empleados de la enti-
dad tendran la calidad de empleados publicos
y como talés estaran sometidos al corres-
pondiente régimen legal .de inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades.

Articulo 47. Inhabilidades e incompatibili-
dades para ser designado miembro de la Junta
Directiva o Director. Ademas de los impedi-
mentos ¢ inhabilidades que consagren la
Constituciéon Politica y las disposiciones lega-
les vigentes, no. podran ser designados ni
elegidos miembros de la Junta- Directiva ni
Director de la Autoridad Nacional de ‘Tele-
vision quienes en los_dos afios anteriores a la
fecha de la designacion o eleccion, hayan sido
socios o estado vinculados laboralmente en

ca.rgos de direccion y confianza ‘a una empre- -

sa ‘concesionaria del servicio de telev1s1on en
sus modalidades mlxta nacional y regional o
por suscripcion o a4 ufa empresa prestataria

del servicio habilitada ‘por 1la Autoridad, ni-

quieries seah conyuges, compdiiera o compa-

Dero perinariente o-se hallen dentro del cuarto

glado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero eivil, con alguna persona cobnada
por esta inhabilidad.

Las funcmnes de mlembro de la Junta
Directiva son inconipatibles con todo cargo de

eleccion popular, empleo publico y ejercicio -
de la actividad profesional o laboral. Especial- -

mente no pueden directa o indirectamente

ejercer funciones, recibir honorarios ni tener .

intereseés en una empresa de television, radio-

difusion, cine,  edicion, prensa,. publlcldad o]

telecomumcacmnes

_Articulo 48. Reguisitos para ser Director o
miembro de la Junta-Directiva. Para ser -Di-
rector o miembro de la Junta Directiva de la
Autoridad Nacional de Television se-requieren

las, mismas calidades-que para ser -Senador de -

la Repubhca

Articulo 49. Posesion. Los miembros de la
Junta Directiva tomaran posesion de sus
cargos ante el Presidente de la Republica.

‘Articulo 50. Funciones de la Junta Direc-
tiva. Son funciones de la Junta:

1. Desarrollar y ejecutar.el objeto y las

" funciones de la Autoridad Nacional de Tele-

vision.

2. Especificar en coordinacién con el Mi-
nisterio de Comunicaciones las condiciones
técnicas,-entre otros, ‘del centro de emisién y-
la infraestructura de transmision, y distribu-
cion de la 'sefial de television en los‘diferentes
servicios y regular 1o relativo a la intercone-

-xion de las redes de television.

3. Dictar su propio reglamento en el que
se determinaran las funciones que requieran
decision de la Junta y .las funciones que se
delegan en el Director de la entidad y en
otros funcionarios, y conformar cuerpos -ase-
sores 'y consultores para su desempeiio.

4" Dictar los estatutos ‘de la entidad.

5. Fijar, con.cargo al presupuesto de la
propia entidad, la-estructura organica de la
Autoridad Nacional de Television, adoptar Ja.
planta d¢e personal y .crear, suprimir y fusio-
nar los. cargos -necesarios - para su buena
marcha. ’

" 6. Nombrar y remover al Director Ejecutivo -
de la entidad.

1. Aprobar el proyecto -de presupuesto-
anual, les planes de inversion y los aportes

.0 traslados presupuestales que se requieran

durante -la vigencia -fiscal y -examinar las
cuentas, balances y estados .financieros de la
entidad. )

- 8. Autorizar -la--celebracién de contratos -
para -el funcionamiento de -la entidad o la
vinculacion de asesores especializados, cuyo
valor sea o exceda de doscientos cincuenta
salarios minimos mensuales vigentes.

9. ‘Autorizar las comisiones que deban cum-
plir fuera del pais el Director Ejecutivo, los
Directores o miembros de la Junta y emplea-
dos de la entidad.

10. Aprobar el informe anual de act1v1da—
des y propuestas que debe ser presentado al
Congreso de la Republica y al Presidente de

~la Republica.

11. ‘Elaborar los planes de cubrmnento
expansion -y desarrollo del servicio de tele—
vision.

12. Ploponer por intermedio del Mmlstro
de Comunicaciones, las reformas legislativas
y reglamentarias que se requleran para -el
servicio de television.

13. Establecer el régimen de tarifas y fijar
el canon de las habilitaciones a su cargo y:
los derechos’ que -se perciban por la autoriza-
cion” para el uso .del espectro -radioeléctrico
para el servicio -de television. '

14. Las demdas -que le corresponda como
suprema -autoridad del servicio de television.

Articulo 51.-Gestion del espectro radiseléc-
trico. Corresponde.-al Estado, a través del
Ministerio de Comunicaciones, la gestiéon y
control del espectro radioeléctrico. Las facul-
tades de -gestién y control del espectro radio-
eléctrico. comprenden,. entre otras, las activi- .
dades de planeacién y coordinacion, la fijacion
del.cuadro. de atribucién de frecuencias, la
asigmmacion de las frecuencias para su uso, la
verificacion de frecuencias, la. proteccion y
defensa 'del espectro, la comprobacion técnica -
de emisiones radioeléctricas, el establecimien-
to de condiciones técnicas de equipos termi- '
nales y-redes que utilicen- en cualquier forma .
el .espectro radieoeléctrico, la detéccion de-
irregularidades y.perturbaciones y la adopcion .
de medidas tendientes-a establecer cl.correcto

. y-racional uso del-espectro radioeléctrico y a

restablecerlo en caso de perturbacion o irre--
gularidad.

. Articulo 52. Aelgnaclon de frecuencias. El
Ministerio -de Comunicaciones asignara las
frecuencias requeridas para. los servicios de
television: de - conformidad con lo ordenado
por la Autoridad Nacional de Television, en
los términos y condiciones previstos en esta’
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1éy, los reglamentos, los tratados o convenios
internacionales de los que sea parte Colombia
y,en particular, a las siguientes reglas:

"1. Toda habilitaciéon para el uso del espec-
tro_electromagnético causara el pago de los
derechos que determine la Junta Directiva
de la Autoridad Nacional de Television.

2. Para la asignacion de- frecuencias el-

Ministerio de Comunica.ciones, dentro del afno
siguiente a la promulgacion de la presente
ley, debera proceder al reordenamiento y
desocupacion de la parte del espectro radio-
eléctrico atribuido a los servicios de television.

3. El Ministerio de Comunicaciones infor-
mara a la Autoridad Nacional de Television
las novedades en la asignacion de frecuencias,

mantendra actualizado el Registro Nacional

de Frecuencias y surtira las notificaciones
ante la Junta Internacional de Registro de
Frecuencias de conformidad con lo estipulado

en el Reglamento Internacional de Radio- -

ccmunicaciones. .
-4. A medida que se produzcan las necesi-

dades de espectro en un area determinada,

para la asignacion de frecuencias a estaciones
de television autorizadas, los sistemas-repe-

‘tidores destinados a la simple retransmision

de la programacion originada por una esta-
cion de television, que funcionen en VHF-en
dicha area de servicio, deberan trasladarse,

en un término de 60 dias, a frecuencias en las-

bandas superiores de UHF.
5. En los términos y plazos previstos por la

Autoridad Nacional de Television, los canales.

asignados y no operados por el operador
habilitado revierten al Estado y pueden ser
asignados a. otro operador del serv1c1o de
television.

Paragrafo. Los asignatarios de las frecuencias
del espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio de television, asumen las respon-
sabilidades y obligaciones emanadas de los
Convenios y Tratados Internacionales, in-
herentes a la calidad de emisores reconocidos.

“Articulo 53. Plan y programas del servicio

de television. La Junta Directiva de'la Autori-
‘dad Nacional de Televisién, dentro del afio

51gu1ente a su integracién y organizacion,
desarrollara los planes y programas del Esta-
do en el servicio de television. En dichos
planes y programas se incluira, por 1o menos,
una evaluacion de la- ocupacion actual de
frecuencias del espectro radioeléctrico atri-
buido al servicio de television; un plan para
optimizar su -explotacion, asignacion y la
autorizacion de estaciones en las modalidades
VHF, UHF, transmision satelital y nuevas
tecnologias; un régimen para evitar interfe-
rencias; indicadores de cubrimiento minimo
de la sefial para las areas de servicio que
determine la- Autoridad y un plan de metas
obligatorias de cubrimiento y expansion de
los servicios a cargo de los operadores.

- La Autoridad Nacional de Television ejecu-
tara los planes y programas del Estado en el
servicio de television, en las condiciones 'y
términos que ella establezca, con el objeto de
garantizar el plurahsmo 1nformat1vo y la
competenma

Para efectos de desarrollar y e]ecutar los
planes y programas a que se refiere el pre-
sente articulo, la Autoridad Nacional de Tele-

vision podra solicitar la colaboracién del-

Ministerio- de Comunicaciones.

Articulo 54. Audiencias. La Autoridad regu-
lara procedimientos de audiencias especiales
a quienes estén habilitados y podra conceder-
las entre otros, en los casos de actuaciones
para otorgar, prorrogar o no, modificar, sus-

~pender o revocar habilitaciones.

Articulo 55. Del Director. El Director de la
Autoridad Nacional de Televisién es su repre-
sentante légal, tendra el caracter de empleado

publico de libre nombramiento y remocion y-

desarrollara las siguientes funciones:
*1. Velar por el correcto func1onam1ento de
la entldad .

-

2. Actuar como Secretario Ejecutivo de la
Junta Directiva y con tal fin asistir a sus
reuniones con voz pero sin voto.

3. Preparar los documentos y adelantar los
estudios que requiera la Junta Directiva para
el desempefio de sus funciones. )

4, Nombrar y remover a los funcionarios
de la entidad.

5. Celebrar los -contratos que se requieran
para el normal funcionamiento de la entidad.

6. Coordinar con el Ministerio de Comuni-
caciones las actividades que por su naturaleza
requieren un tratamiento conjunto.

7. Las demas que le senalen los estat;utos
0] 1a Junta Directiva.

TITULO IV

Reorganizacion de las entidades prestatarias
del servicio de television y de la Radiodifusora
Nacional.

CAPITULO 1
Sociedad de Television Comercial.

Articulo 56. Naturaleza y objeto. El Instituto
Nacional de Radio y Television, Inravision, se
transformard en una sociedad de economia
mixta vinculada al Ministerio de Comunica-
ciones, para 1o cual queda autorizado el Go-
bierno Nacional por la presente ley, que se
llamara ‘“Sociedad de Television Comercial”.
Su objeto social principal sera la produccion
de materiales audiovisuales. -

Paragrafo, La transformacion de que trata
el presente articulo se cumplird, en la moda-
lidad.y segun las corfdiciones que reglamente
el Gobierno Nacional.

CAPITULO 2
Corporacion Audiovisual de Colombia.

Articulo 57. Naturaleza y objeto. El servicio
de television radiodifundido abierto educativo
¥y cultural, de interés publico y social, de cubri-
miento nacional y el servicio de radiodifusion
sonora oficial estaran a cargo de una Cor-
poracion Publica de Participacion Mixta,

- sujeta al régimen de lo establecido en el

articulo 69 del Decreto 130 de 1976, adscrita
al Ministerio de Comunicaciones, denominada
Corporacion Audiovisual de Colombia, a quien
le correspondera la operacién, mantenimien-
to y programacion de cadenas de television
y de radio de su propiedad. i

Paragrafo. El Director de la Corporacion
Audiovisual de Colombia, sera nombrado por

" el Presidente de la Republica.
La Corporacion prestara el servicio de tele-
_ Vision, de conformidad con la habilitacion que

debera otorgarle la Autoridad Nacional de
Television y no le sera aplicable el régimen
de limitaciones a las habilitaciones estable-

cido en la presente ley o por la Autoridad

Nacional de Television. -

Dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, la Corpora-
cion a que se refiere el presente articulo, sera

" constituida por la Nacion-Ministerio de Co-

municaciones, con la participacién de perso-
nas de derecho privado. Igualmente podra
participar en la misma, cualquier otra entidad
publica. La Nacién aportara a dicha Corpora-
cion, los bienes correspondientes al Fondo de
Capacitacion Popular, las Divisiones de Radio-
difusion y de Television Cultural y Educativa

. de Inravisiéon y la Compaifiia de Informaciones

Audiovisuales-Audiovisuales.

Para. efectos de lo dispuesto en el inciso
anterior, €l Gobierno Nacional procedera pre-
viamente a la conformacién, a suprimir la
Compaiiia de Informaciones Audiovisuales. _

Articulo 58. La Corporacién Audiovisual de
Colombia, se encargara, ademas, de continuar
ejecutando, cumpliendo y haciendo cumplir,

en nombre del Estado y-en sustitucion de"

Inravision, los contratos de concesion de espa-
cios de television en la modalidad mixta
nacional actualmente vigentes, hasta su
terminacién.

" A partir de entonces, la Corporacién se
encargara de cumplir la funcién de continuar
emitiendo y transportando la sefial de tele-
vision a las personas naturales o juridicas a
quienes la Autoridad Nacional de Television
habilite para explotar un canal de television,
en cuanto se solicite a la Autoridad Nacional
de Televisién la prestacion de dicho servicio.

La prestacion de los servicios a que se re-
fiere el presente articulo, se hara en igualdad
de condiciones técnicas y econémicas a todas
las personas que lo soliciten.

Paragrafo 19 La Corporacion podra asi
mismo, prestar el servicio de transporte a
otros servicios de telecomunicaciones que
hayan sido autorizados previamente por el

Ministerio de Comunicaciones dentro del terri- -

torio nacional; este es el denominado servicio

portador, previa autorizacion concedida por -

el Ministerio de ‘Comunicaciones para el
efecto.

Paragrafo 29 Los canones que la Corporacion
obtenga por el arrendamiento de las redes de
television para la transmision de sefiales o por
la prestacion del servicio portador, entraran
a formar parte del patrimonio de la Corpora—
cion..

" Articulo 59. En el evento que los ‘contratos
de concesion de espacios de televisiéon, adju-
dicados «en virtud de la Licitacion Publica
Nacional 01 de 1991, no sean prorrogados de
acuerdo con lo establecido en la Ley 14 de
1991, a partir de 1998, los canales comerciales

- de television de cubrimiento nacional que

administra el Instituto Nacional de Radio y
Relevisién, Inravisién, seran administrados
por dos sociedades en la que podran participar
entidades publicas.

-La habilitacion de las correspondlentes
sociedades, se hara por el procedimiento .de
la licitacion publica en los términos que fija
la; presente ley. En todo caso, para la adjudi-
cacion de esta licitacion, la Autoridad Nacio+
nal de Television, tendra como criterio esen-
cial, la propuesta econémica- y por lo tanto
su procedimiento podra ammllarse a publica
subasta.

. CAPITULO 3°
Organizaciones Regionales de Television.

Articulo 60. Naturaleza juridicé, y objeto.

La naturaleza juridica de las Organizaciones

Regionales de Television o canales regionales
se podra transformar en la de las entidades
descentralizadas directas o indirectas perte-
necientes a las entidades. territoriales, sin
perjuicio de que puedan organizarse como

- sociedades de economia mixta. Su objeto sera

el deprestar el servicio radiodifundido abierto
convencional de cubrimiento regional de con-
formidad con la habilitaciéon que otorgue la
Autoridad Nacional de Television y les sera
aplicable el régimen de limitaciones a las
habilitaciones establecido en la presente ley.

Paragrafo. Con todo, para ser calificado
como canal regional por 1o menos el 209, del
capital -de la empresa debe ser publico y pro-
venir. de las entidades territorailes donde
opera

Artlculo 61. La transformacmn del Instituto
Nacional de Radio y Televisién, genera la
obligacion de enajenar las cuotas sociales que
posea en las Organizaciones Regionales de

‘Television.

. Mientras se realiza la enajenacion, las
cuotas sociales pasaran a la sociedad de tele-
vision comercial de que trata el articulo 56
de la presente ley.

TITULO V
Disposiciones transitorias.

CAPITULO 1
Instituto Nacional de Radio y Television,
Inravision.

‘Articulo 62. Regla general. Mientras se cons- -
tituye-la  transformacion de que tratan los:
articulos 56 y 57 de la presente ley, el Instituto -
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Nacional de Radio y Television, Inravisidn,
continuara rigiéndose por sus normas de
creacion y funcionamiento vigentes.

~Paragrafo. Una vez entre en funcionamien--

to la Autoridad Nacional de Television, la
regulacion del servicio de television a cargo
de Inravision, sera competencia de la Auto-
ridad.

Articulo 63. Modalidad mixta nacional de
prestacion del servicio. La constituye la eje-
cucién de los contratos de concesion de espa-
cios de programaciéon habitual de television
adjudicados en virtud de la Licitacion Publica
Nacional numero 01 de 1991, Ios de concesion
de espacios de programacién de festivos y los
que adjudique Inravision antes de su trans-
formacion.

. Articulo 64. Destinacion especial de recursos.
Mientras Inravision mantenga su actual na-
turaleza juridica, debera proveer los recursos
necesarios para el funcionamiento y operacion

de la Autoridad Nacional de Television hasta -

tanto se definan y entren en vigencia}as
formulas de autofinanciacion por parte de la

i Autoridad. Si surtida la transformacion de -

nravision, la Autoridad Naecional de Televi-

‘ sion no ha dispuesto la forma de- proveer los
recursos para su funcionamiento, éstos de-
beran ser asumidos transitoriamente, por la
Corporacion Audiovisual de Colombia.

o CAPITULO 2
. €Compaiiia de Informaciones Audiovisuales.

" Articulo 65. Regla general. Mientras se per-
fecciona la transformaciéon, Audiovisuales
continuara rigiéndose por sus normas de
creacion y funcionamiento vigentes.

- Articulo 66. Objeto transiterie. Audiovisua-
les debera programar los espacios de television
en la modalidad mixta nacional reservados
en la Licitacién 01 de 1991 por Inravision.
Una vez sea suprimida en los términos que
dispone el articulo 57 de la presente ley, la
Autoridad Nacional de Television determinara
el procedimiento de adjudicaciéon de los espa-
cios correspondientes. ’

CAPITULO 3
Organizaciones Regionales de Television.

Articulo 67. Naturaleza y objeto. Mientras
se perfecciona la transformacion de las orga-
nizaciones regionales de television las mismas
c'qntinuaran rigiéndose por sus normas de
creacion y funcionamiento vigentes.

Articulo 68. Modalidad mixta regional de
prestacion del servicic. La constituyen los
contratos de cesion de derechos de emision,

producciéon y coproduceién de programas de -

television suscritos entre empresas adjudica-
tarias y las Organizaciones Regionales de
Television.

TITULO VI

Disposiciones finales.

" Articulo 69. Servicio de televisién por sus-
cripeion. Los contratos de concesion otorgados
por el Ministerio de Comunicaciones para la
prestacion del servicio de television por sus-
cripeion, continuaran ejecutandose en las
condiciones y bajo el control del Ministerio de
Ccmunicaciones, hasta tanto la Autoridad
Nacional de Television entre en funciona-
miento.

_En todo caso, la Autoridad Nacional de
Television acordara las modificaciones nece-
sarias para que los contratos de concesion de
television por suscripcion se adecuen al mismo
régimen juridico establecido para las nuevas
concesiones y a las normas de libre y leal
competencia del servicio.

Articulo 70. De los contratos de concesion de
espacios de television. Los contratos de con-

cesion de espacios de televisién celebrados en

desarrcllo de la Licitaciéon Publica Nacional 01
de 1991, mantendran su vigencia en los tér-
1minos y bajo las condiciones previstos an la
Ley 14 de 1991 y sus normas reglamentarias.

Jut

i e

En todo caso, 1a Autoridad Nacional de Tele-
visién debera adoptar las regulaciones nece-

_ sarias sobre la explotacion de los espacios de

television, con el objeto de adecuarlos a las
normas de libre y leal competencia del ser-
vicio.

Los actuales concesionarios de espacios de
television podran optar por una de las siguien-
tes alternativas: .

1. Podran recibir habilitaciones para operar
estaciones de television y confinuar cumplien-
do con los contratos de concesion de espacios
de television, sin perjuicio de las disposiciones
especiales sobre limitaciones a la habilitacion
prevista en el articulo 37 de esta ley.

2. Los concesionarios de espacios de televi-
sién podran dar por terminados los contratos
de concesion en forma integral, sin responsa-
bilidad o indemnizacion, sin perjuicio del
cumplimiento de todas las obligaciones que se
hubieren causado por concepto de dicha con-
cesion hasta la fecha de devolucion de los
espacios correspondientes.

La Autoridad Nacional de Television pro-
cedera, a otorgar los espacios dejados por los
concesionarios que se retiren de conformidad
con las normas previstas para el efecto.

Articulo 71. Estaciones terrenas para la
recepcion de senales de television. La Autori-
dad Nacional de Televisién regulara el uso
de las estaciones terrenas para la recepcion
de las sefiales incidentales de television, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
17 del Decreto-ley 1900 de 1990 y garanti-
zando el cumplimiento estricto de las normas,
tratados y convenios internacionales que re-
gulan los derechos de autor en Colombia.

Articulo 72. Estructura organica y pairimo-
nio de las entidades. Revistase al Presidente
de la Republica de facultades extraordinarias
por el término de seis meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley para definir
cuales de los funcionarios y de los bienes de
Inravision habran de pasar a la Corporacion
Audiovisual de Colombia para el cumplimien-
to de sus fines y cuales se mantendran en la
Sociedad de Television Comercial de que trata
el articulo 56 de la presente ley. Asi mismo se
debera determinar cual de las entidades asu-
mira el pasivo que actualmente existe en el
patrimonio de Inravision.

En todo caso, el patrimonio de la Corpora-
cion Audiovisual de Colombia estard confor-
mado por: la infraestructura técnica de
emision, transmision y distribucion de las
sefiales, por los canones que la Corporacion
obtenga por el arrendamiento de las redes
para la transmision de sefiales o por la pres-
tacién del servicio portador, por los bienes
muebles e inmuebles del servicio del Canal de
Interés Publico o Cadena Tres y de la Radio-
difusora Nacional de Colombia, actualmente
a cargo de Inravision, incluidas sus amplia-
ciones y por los bienes inmuebles y muebles
de la Compania de Informaciones Audio-
visuales.

Articulo 173. Garantia constitucional. Se
garantizaran y respetaran la estabilidad y los
derechos de¢ los trabajadores de Inravision.

Articuto 74. Vigencia. Esta ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

William Jaramiilo Gomez.

~ EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoonrables Senadores:

Al concluir la anterior legislatura, la Co-
mision Sexta del honorable Senado de la
Republica, de acuerdo con el Ministro de
Comunicaciones, decidio aplazar el estudio del
Proyecto de ley nuimero 289 de 1993, “por la
cual se reglamenta el servicio de television,
se crea la Autoridad Nacional de Television
y se dictan otras disposiciones”, cuyo estudio
se verifico con.informes de ponencia de los
honorables Senadores Juan Guillermo Angel,
Jorge Valencia Jaramillo y Edgardo Vives

Campo. Asi mismo, la honorable Comision
Sexta dispuso la realizacién de una sesion
informal, durante el receso parlamentario, en
la ciudad de Santa Marta, con la finalidad
de que los autores de los informes de ponencia
y el Gobierno estudiaran, en detalle, los temas
que suscitaron.mayor controversia en las dis-
cusiones, y se examinara la viabilidad de pre-
sentar, en la presente legislatura, un nuevoc
proyecto que conciliara las opiniones de
mayor divergencia. ’

. Los dias 11’y 12 del mes de julio, la Comi-
sion sesionod en la ciudad de Santa Marta y
los ponentes y el Gobierno concretaron acuer-
dos- sobre temas fundamentales que habian

suscitado el aplazamiento del estudio del Pro-.

yecto de ley numero 289 de 1993. Los princi-
pales acuerdos logrados que, sin duda alguna,
enriquecen la anterior propuesta guberna-
mental, se consagran en el proyecto de ley
que hoy someto a estudio del honorable
Senado de la Republica. Naturalmente, y
como es apenas obvio en estos trascendentales
temas que comprometen el futuro desarrollo
de nuestro medio masivo de comunicacion
social mas importante, permanecen algunos
criterios distintos de los aceptados por la
mayoria de los ponentes del proyecto de ley
anterior, particularmente en lo relacionado
con la participacion de la inversién extran-
jera en el servicio, tanto en lo atinente a la
infraestructura como en la producciéon de
materiales audiovisuales. Sin embargo, es pre-
ciso reconocer que las deliberaciones de la
Comision Sexta en la ciudad de Santa Marta
aportaron luces para elaborar un nuevo pro-
yecto que garantiza el pluralismo informativo
y la comgetencia, elementos que presiden el
espiritu de la ley que se somete a estudio y
consideracion del honorable Senado de la
Republica.

. Es de los honorables Senadores conocida la
urgencia de modernizar las telecomunicacio-
nes, sector vital para el desarrollo econémico
del pais, con la finalidad de llevarlo a niveles
de competitividad y eficiencia.

La modernizacion del sector traera consigo,
mayores oportunidades de integracién social,
por cuanto es evidente, la relacion existente
entre comunicacioén, informacién y demo-
cracia. .

El proyecto de ley, tiene por objeto regla-
mentar el servicio de television en todas sus
modalidades y formas de prestacion, dotandolo
de un régimen legal propio. Crear, tal como
lo ordena la Constituciéon Politica, el ente
autonomo que habra de ocuparse de la regu-
lacion, direccion de la politica que fije la ley,
del desarrollo y ejecucion de los planes y
pogramas del Estado en el servicio de televi-

sion y reorganizar las entidades prestatarias

del servicio y la Radiodifusora Nacional.
I. Antecedentes constitucionales.

La orientacion que establece la nueva Cons-
titucion en materia de television se deduce
de la interpretacion sistematica y concordada
de los articulos 20, 75, 76, 77, 101 y 102 de la

Carta y que pueden expresarse segun los si-

guientes lineamientos:

1. Se garantiza a toda persona la libertad
de fundar medios masivos de comunicacion,
garantia que como todas las demdas no podra
entenderse en forma ilimitada y arbitraria,
sino, como el ejercicio en condiciones de
igualdad y dentro de las prescripciones que
establece la ley, de una facultad reconocida
institucionalmente, acatando asi el principio
de que en un Estado de Derecho, las liber-
tades y garantias no son mas que una compe-
tencia juridica.

Esta garantia asi establecida, cierra 1la
posibilidad de la centralizacion en un solo
organismo publico o privado, que monopolice
los medios de comunicacioén y, por el contrario,
propicia la multiplicidad de medios y la
competencia.

[
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2. No existe duda alguna de que la televi-
sién constituye uno de los méas importantes
medios de comunicacion y que en la sociedad
actual bajo la connotacién juridica de servicio
de telecomunicaciones, con gran capacidad no
so0lo para ser vehiculo de informacién, sino
para influir en la opinién publica, que como
bien se sabe hoy es considerada elemento
integrante del Estado de Derecho.

3. El espectro electromagnético es un bien
publico que-hace parte del territorio del Esta-
do y que como tal integra el dominio eminente
que a la Nacion le corresponde. El servicio de
television para su difusién requiere expandir-
se a través del espectro electromagnético el
cual esta sujeto al control y gestion -del Esta-
dc, funciones ejercidas por el Ministerio de
Comunicaciones. ’

4. Se garantiza la igualdad de oportunida-
des en el acceso al espectro electromagnético
en los términos que fije la ley y el Estado
debe garantizar el pluralismo informativo y
la competencia. Le corresponde al Estado
intervenir por mandato de la ley para evitar
las practicas monopolisticas en el uso del
espectro electromagnético, en los términos del
articulo 75 de la Constituciéon Politica. El
cumplimiento de esta funcién s6lo sera posi-
ble si se asume que el papel fundamental del
Estado en materia de television es el de ser
planificador, regulador y controlador, funcio-
nes que seran desempefiadas a través de un
ente especial que, precisamente, para esos

. efectos cred la Carta.

5. Es importante tomar en cuenta que’la
television es un servicio de.telecomunicaciones
y como tal podra ser prestado por el Estado
directa o indirectamente, por las comunidades
organizadas o por los particulares, segun lo
determine la ley.

La nueva Constitucion ha promovido, la
eficiencia, la eficacia, la economia, la celeri-
dad y la privatizacion y la competencia en los
servicios y por ello, es imperativo que la ley
atienda las nuevas orientaciones constitucio-
nales y les dé el necesario desarrollo.

Y, de otro lado, la libertad de fundar medios

masivos de comunicacion y el pluralismo in-
formativo requieren en nuestra era, para su
cabal ejercicio, la igualdad de oportunidades
de acceso al espectro electromagnético.
- No existe la menor duda de la relacion
directa entre informacion y democracia. Y
hoy la televisién constituye la via principal
de transmision de la informacién. Razén de
elemental validez para que la ley garantice
el acceso igualitario de los ciudadanos a la
utilizacion del espectro electromagnético. José
Maria Desantes, en su obra ‘“La informacion
como derecho”, expresa: “Ha podido, con
razon, decirse que el totalitarismo no es otra
cosa que la falta de informacion”.

Por consiguiente, el desarrollo democratico
demanda que la ley garantice el pluralismo
informativo. Para esa garantia la Constitu-
cion Nacional contempldé la creacion de un
ente auténomo de derecho publico, con régi-
men legal propio a cuyo cargo estara la inter-
vencion estatal en el segmento del espectro
utilizado para la prestacion del servicio de
television.

Ii. Situacion aciual de la felevisién
en Colombia.

De conformidad con la Ley 14 de 1991, la
prestacion del servicio publico de television,
esta a cargo del Estado, a través, del Instituto
Nacional de Radio y Television, Inravision, de
las Organizaciones Regionales de Television
y del Ministerio de Comunicaciones.

A cargo de Inravision se encuentra el servi-
cio de television comercial radiodifundido
abierto del nivel nacional que se transmite a
través de dos redes de propiedad del Estado,
para las cuales el Gobierno concede espacios
de tiempo de antena a personas naturales o
juridicas, mediante el procedimiento de lici-
tacion publica para que - éstas programen
libremente los espacios, de acuerdo con unos

limites que tienen que ver con la definicion
del caracter de la programacioén. El Estado en
este servicio es el operador de las cadenas de
television. .

Las Organizaciones Regionales de Televi-
sién, tienen a su cargo la prestacion en forma
directa del servicio de television radiodifun-
dido abierto de nivel regional; operan redes
de su propiedad y son los programadores de
los espacios, o bien directamente o a través
de contratacién con particulares, bajo las
modalidades de produccién, cesion de derechos
de transmisién o coproduccion de programas,
que igualmente transmite la Organizacion.

Como organismos directivos con incidencia
directa en la prestacion del servicio de tele-
vision, a cargo de Inravision, la ley consagra,
en primer término, el Consejo Nacional de
Television, cuya funcion principal es la de

formular la politica de Inravision, reglamen-

tar las condiciones en que pueden- utilizarse
los espacios de televisiébn por particulares,
adjudicar los contratos de concesion de espa-
cios de television, clasificar los espacios de
television y fijar, en general, las politicas y
criterios que deben atender los concesionarios
en los programas que se emitan en los espacios
adjudicados. En segundo lugar, la Comision
para la Vigilancia de la Television, encargada
del control y vigilancia del servicio de televi-
sién en lo que concierne a la defensa y parti-
cipacion de los derechos e intereses de los
televidentes. Y, a nivel regional existen, igual-
mente, los Consejos Regionales de Television
y las Comisiones Regionales para la vigilancia
de la Television, con similares funciones.

A cargo del Ministerio de Comunicaciones,
se encuentra el control del servicio de televi-
sion comercial radiodifundido cerrado del
nivel local, que prestan los particulares a
través de concesion que le otorga el Ministerio.

— Formas de prestacion del servicio. En el
régimen actual quienes operan el servicio son
las entidades estatales; los particulares no
tienen acceso a la operacién o tranmisiéon de
la sefial para el servicio de televisiéon. Lo
anterior, con excepcion del servicio de tele-
visién por suscripeion, por cuanto los conce-
sionarios operan redes de su propiedad y
tienen libertad para definir la programacion,
bajo la vigilancia y control, como ya se anoto,
del Ministerio de Comunicaciones. -

Los servicios de televisién enunciados, utili-
zan el espectro electromagnético, cuya gestion,
administracion y control corresponde al Mi-
nisterio de Comunicaciones en virtud de la
Ley 72 de 1989 y del Decreto-ley 1900 de 1990
y del articulo 75 de la Constitucién Politica.

IiI. Contenido del proyecto.
1. El especiro electromagnético.

El articulo 75 de la Constitucion Politica
califica el espectro como un ‘“bien publico”,
con las caracteristicas de los ‘“bienes de uso
publico” definidas en el articulo 63 de la
Carta.

- De conformidad con el articulo 674 del -

Coédigo Civil, el concepto de “bien publico” es
el género que comprende los bienes del Estado
entre los que se encuentran ias especies de
“pbien de uso publico” (destinados al uso o
aprovechamiento de todos los habitantes) y
“bien fiscal” (agquellos cuyo uso no pertenece
generalmente a-los habitantes).

En desarrollo del articulo 75 de la Carta, se
atribuyen al Estado las facultades de “gestion”
y “control” del espectro, incluyendo el atri-
buido a los servicios de television. En efecto,

-el articulo 75 deterniina que el espectro elec-

tromagnético es un bien piiblico sujeto a la
gestion y control del Estado. 1L.os-conceptos
“gestion” y ‘“‘control” se definen, con el pro-
posito de diferenciarlos de la facultad de
“intervencion” a que se refiere el inciso 29 del
articulo 75 v el 19 del 76 de la Carta.

Ahora bien, la facultad de gestion y control
del espectro electromagnético se atribuye al

Ministerio de Comunicaciones, quien actua en -

nombre y representacion de la INacion, a quien
le pertenece el espectro, tal como lo establece
la Constitucién Politica. .

En ejercicio de la facultad de gestion, que
s6lo le puede corresponder al titular del espec-
tro, compete al Ministerio de Comunicaciones
la asignacion de las frecuencias que ordene
la Autoridad Nacional de Television -para los
servicios de television.

Al efecto, me remito a lo dispuesto en el
Reglamento de Radiocomunicaciones de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones,
al cual se encuentra sujeto el régimen de tele-
comunicaciones en Colombkia, dentro de los
términos especificos relativos a la gestion de
frecuencias: “Asignacion (de una frecuencia
0 de un canal). Autorizacion que da una Ad-
ministracién para que una estacion radio-
eléctrica utilice una frecuencia o un canal-
radioeléctrico en condiciones especificadas”.

Asi mismo, el Reglamento establece que ad- -
ministracion, “es todo departamento o servicio
gubernamental responsable del cumplimiento

Internacional de Telecomunicaciones y de sus
reglamentos’”, es decir, en el caso de Colombia,
el Ministerio de Comunicaciones.

La facultad otorgada al organismo auténo-
mo de “intervencion” en el espectro utilizado
para servicios de televisiéon, se prevé como el
instrumento necesario para dar las garantias
contenidas en el articulo 75. Es decir, el plura-
lismo informativo, la competencia y la igual-
dad de oportunidades en el acceso a su uso y
para evitar las practicas monopolisticas.

La facultad de gestion y control queda
sometida a los términos de la ley de los Con-
venios Internacionales de los que haga parte
Colombia, que son negociados y suscritos por -
las carteras de Comunicaciones y Relaciones’
Exteriores y no por el organismo. )

El articulo 75 de la Constitucion, sujeta la
gestion y control del espectro al Estado y de- .
termina que, para garantizar ‘el pluralismo
informativo y la competencia, el Estado inter-
vendra por mandato de la ley para evitar las:
practicas monopolisticas en el uso del espec-
tro electromagnético. De otra parte, el articulo
76 establece que esta intervencion (para
garantizar el pluralismo informativo, la com-
petencia y evitar practicas monopolisticas) en.
el espectro electromagnético utilizado para’
los servicios de television, estara a cargo de
un organismo de derecho piublico con perso-
neria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, sujeto a un régimen
legal propio. .

De la lectura de estas dos disposiciones se-
desprende que el Constituyente mantuvo los
conceptos de gestion 'y control del espectro,
incluido el que se utiliza para los servicios de
television, a cargo del Estado, es decir, del
Ministerio de Comunicaciones y que, confirio
la competencia para intervenir, entre el Mi-
nisterio de Comunicaciones, que debera con-
tinuar haciéndolo para garantizar el plura-
lismo informativo y la competencia y evitar
practicas monopolisticas, en todos los servi-
cios de telecomunicaciones que utilizan el
espectro, y el organismo autdonomo. En todos
los paises del mundo, sin ninguna excepcion,
las actividades de gestion y control dz1 espec-
tro electromagnético competen a los Minis-
terios de Comunicaciones porque el espectro,
constituido por las ondas radioeléctricas y
electromagneéticas, es un recurso natural limi-
tado cuya explotacion, racionalizacién y opti-
mo usc esta ligado a los diferentes servicios
que se prestan a través de él, entre los que s&
encuentran muchos otros, diferentes al de
television. No sobra indicar que, ademas de
las sefialadas, el espectro comprende los rayos
infrarrojos, ultravioletas, rayos X y rayos
gamma.

.de las obligaciones derivadas del Convenioa
4

2. Servicio de television.

— Naturaleza juridica. La calificacion del
servicio como “publico” atiende el criteric.
funcional. A falta de una definiciéon legal de
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servicio publico, se acude a la doctrina y a la
jurisprudencia que acogen el criterio funcio-
nal, en cuanto que la actividad estd encami-
nada a satisfacer necesidades de interés

* colectivo o publicas, no personales o particu-

laies, sin atender a quien la realiza y sin que
sea exclusiva de la administracién publica;
es decir, pudiendo estar a cargo del Estado
directamente o de particulares autorizados.

El fundamento constitucional de esta cali-
ficcaién se encuentra en el articulo 19 de la
Carta, que contiene el concepto de Estado
Social de Derecho, desarrollado, en materia
de servicios publicos, en el articulo.365, el
cual establece que los mismos “son inherentes
a la finalidad social del Estado”.

El servicio no se califica como “esenc1al” en
forma general, toda vez que, al tenor -del
articulo 56 de la- Constitucién, ello implica
que no exista derecho a la huelga en ninguna
de las modalidades del servicio de television.
El caracter esencial de determinados servicios,
como los radiodifundidos abiertos de cubri-
miento nacional a cargo de entidades publi-
cas, son los unicos que ameritarian esta
calificacion.

— Fines y principios. Los fines del servicio
que contiene el presente proyecto, constitu-
yen el fundamento del caracter publico que
la misma ley le otorga al servicio de television
como medio masivo de comunicacién de mayor
penetracion, al servicio del interés social y
colectivo, en concordancia con los articulos
20 y 75 de la Constituciéon Politica.

Se recopilan los derechos, garantias y liber-
tades constitucionales, directamente relacio-
nados con la prestacion del servicio de tele-
vision, especialmente las contenidas en los
articulos 20, 67, 70, 73, 75 y 76 de la Carta. Su
desarrollo conceptual y doctrinal queda a
cargo de la Autoridad Nacional de Television.

— Clasificacion del servicio. El proyecto
parte del concepto de estaciones de television
como criterio fundamental para-la organiza-
cién, regulacion y habilitacion de todos los
servicios de television. Se concibe de esta
manera a la estacion de televisiéon como la
célula de todo el servicio, independientemente
de sus diferentes ambitos de cubrimiento.

La definicién especial para las cadenas de
television permite hacer una consonhancia
entre el régimen juridico de estaciones y ca-

denas de television, de modo tal que se con-

servan los dos conceptos a partir de una in-
tima, relacién de uno y otro.

Al involucrar a la definicién de cadenas de

televisiéon el concepto de estaciones, se posi-.

bilita que a partir de un esquema de areas
de servicios determinadas el - servicio de

television ise desarrolle hasta alcanzar ambitos -

de cubrimiento regionales y nacionales.

El encadenamiento de-estaciones de tele-.
visiébn para alcanzar niveles de cubrimiento-

regionales y nacionales permite un uso efi-
ciente -del espectro .radioeléctrico: ’

1. Permite el otorgamiento de un mayor
numero de habilitaciones para la prestacion

del servicio, circunscrita a areas locales de-.

terminadas.
2. Posibilita la reutilizacion de una misma
frecuencia en distintas localidades del terri-

torio, con lo cual se garantiza un uso racio- .

nal del espectro y la pluralidad de operado-
res en el servicio.

3. El encadenamiento de estacion.es permite
el manejo de enlaces para la transmision de
sefiales sin afectar el espectro radioeléctrico
atribuido para los servicios de television.

4. El esquema de cadenas logradas a partir

de estaciones implica, igualmente, una mayor
pluralidad de operadores en los servicios de
televisién regionales y nacionales, consiguien-
do cubrimientos semejantes a los que se per-
mitiria a través de canales reglonales y na-
cionales.

Lais cadenas de television al ser concebidas
como un conjunto de estaciones, no requieren
para su operaciéon de habilitacion- especial
para la prestacion del servicio, el cual radica

directamente en las estaciones. No obstante

lo anterior, el uso de las frecuencias para los
encadenamientos se somete al régimen legal
de las telecomunicaciones, 10 cual implica la
competencia del Ministerio de Comunicacio-
nes para su asignacion.

Es importante, de otra parte, clasificar y
definir los servicios de televisién. En los cua-
tro criterios incluidos se encuentran las posi-
bilidades actuales de prestacion del servicio.
El proyecto de ley faculta a la Autoridad
Nacional de Television para concebir todas

las posibilidades del servicio permitiendo que.

el organismo auténomo mantenga el sector
actualizado en esta materia definiendo no
s6lo nuevos criterios de clasificacion, sino
también nuevas clases de servicios.

Las clasificaciones tienen sentido en la
medida en que no todos los servicios radiodi-
fundidos, es decir, aquellos que utilizan el
espectro electromagnético, son dirigidos al
publico en general. Las tres cadenas de Inra-
vision y los canales regionales existentes son
servicios radiodifundidos abier.tos.

La television .convencional programa, en
general, television de consumo cuyo soporte
financiero, en el servicio radiodifundido
abierto, proviene de la publicidad y en el
cerrado, del canon que se cobra al abonado.
La television cultural, educativa y de interés
publico y social solamente, a partir de la

‘expedicion de la Ley 14 de 1991, encontro

asidero legal para buscar fuentes de financia-
cién iguales o similares a las de las denomi-
nadas cadenas comerciales de Inravision.

El acceso a todos los servicios de television,
debe ser por medio de licitacién publica y
mediante contrato administrativo.

La clasificacion del servicio de television
relacionada con el nivel de cubrimiento, tiene
por objeto regular el servicio y el sector de

televisién & través de un criterio econémico- -

geografico.

— Régimen de acceso al servicio. Como
servicio que utiliza un bien de uso publico,
como es el espectro electromagnético, requiere
de habilitacion o autorizaciéon estatal para
acceder a su uso. Como técnicamente es po-
sible prestar otros servicios de telecomunica-
ciones soportados en la red de television, se
establece expresamente: que su prestacion

debe someterse a. las regulaciones correspon- -

dientes y no se entiende incluida en la que
otorga la Autoridad.
El proyecto de ley determina que solamente

-las personas juridicas podran acceder a la

habilitaciéon para la prestacion del servicio
de television. Esto con el fin de garantizar el
acceso democratico a la prestacion del ser-
vicio 'y restringir la posibilidad de que unas
pocas personas sean las beneficiarias de la
habilitacion;

usuarios la permanencia, profesionalidad y
continuidad en la prestaclon del servicio que
se autorice. _

Con el fin de que el organismo auténomo
tenga un control, sobre las calidades persona-
les de lus socios y la capacidad- econémica

'y técnica de la persona solicitante, el proyec-

to de ley establece gue debera llevar un re-
gistro de operadores del servicio de television.
En esta medida sélo podran participar en’las
licitaciones y elevar solicitudes de habilita~
cidn, las personas juridicas que se encuentren
debidamente inscritas en dicho registro.

. En el registro se clasificardn las personas
juridicas solicitantes, de acuerdo con la mo-
dalidad del servicio que se pretende prestar y,
asi mismo, las condiciones seran diferentes

dependiendo del servicio respectivo. Dentro de .

las facuitades de la Autoridad Nacional de

Television, se encuentra la de regular este

registro v establecer su vigencia. T
Como procedimiento general para la habl—

litacion, se exige la licitacion publica, en los:

ello dentro de la orientacion -
_general que fijan los articulos 75 y 76. de la
. Constitucion Politica. '

De otra parte, 'es importante resaltar que’
‘1a exigencia’ en la naturaleza juridica de los
operadores le garantiza al Estado y a los-

términos que para el efecto determine la ley
y las normas sobre contratacién administra-
tiva. Asi mismo, el proyecto de ley determina
que los contratos para la prestacion del ser-
vicio de televisién, son contratos estatales de
concesion.

Teniendo en cuenta la variedad de servicios
que existen y que se desarrollaran en el fu-
turo, se prevé que €l organismo auténomo ex-
pida regulaciones operativas para cada tipo
de servicio, estableciendo las condiciones de
su prestacion.

Para garantizar el derecho de rectificacion
y el control a cargo de la Autoridad Nacional
de Television, se establece la obligacion a los
habilitados de mantener un archivo filmico de
la programacion. )

" Se prevé, asi mismo, el régimen de inhabi-
lidades e incompatibilidades, en concordancia
con los articulos 127, 180, 299, 303, 312 y 318
de la Constitucion Politica que tratan en su
orden del régimen de inhabilidades de los
servidores publicos, 1os congresistas, los dipu-
tados, gobernadores, concejales, alcaldes y
miembros de las juntas adminitradoraslocale.

Se autoriza-la inversion extranjera para la
adquisicion, instalacion y operacion de la
Infraestructura tecnolégica requerida en- el
servicio de televisiéon, la cual se regira por la
Ley 92 de 1991, o las normas que la modifiquen
o0 complementen, a fin de mantenerla en con-
cordancia con el régimen general para las
telecomunicaciones, y en particular, con lo
preceptuado en la Ley 37 de 1993. Sin embar-
go, se dispone que en materia de produccion
el Gobierno Nacional sé6lo podra autorizayr
hasta un sesenta por ciento (60%) de inver-
sién extranjera.

El control y vigilancia de la prestacién del
servicio de television estara a cargo de la
institucién .que para el efecto crea la ley,
denominada Liga de Televidentes.

3. Régimen de preteccion de la competencia.

El proyecto de ley que se presenta, desarro-

1la los elementos esenciales que la Constitu-
cién Politica ordena para la prestacion del
servicio de television; a través de sus ordena-
mientos juridicos, garantiza el pluralismo
informativo y la igualdad en el acceso al uso
y explotacion del espectro electromagnético.

Le otorga a la Autoridad Nacional de Tele~
vision -la facultad para establecer, por vias de
limitacién, en el régimen de habilitacion, las
normas que garanticen el pluralismo infor-
mativo, la competencia y la igualdad de opor-
tunidades en el acceso al uso del espectro
electromagnético y que evitan las practicas
monopolisticas en la prestacion del servicio
de television.

Se establecen llmltacmnes dirigidas a ga-

rantizar la participacion democratica en el

acceso al uso .del -espectro -electromagnético,
en la medida en que nadie podra, por si o por
interpuesta persona, ser titular de una o mas
estaciones de- television que sumadas cubran
mas del 309 de la audiencia potencial del
territorio nacional. -

La limitacién propuesta se fundamenta en
un criterio de cubrimiento- maximo (309%)
sobre la audiencia potencial del territorio
nacional atribuible a la estaciéon o estaciones
de television perteneciente, directa o indirec-
tamente, a un mismo titular, con lo cual se
permite una constatacion cierta, permanente
y transparente para garantizar la proteccion
de la competencia y el pluralismo informativo.

La audiencia potencial atribuible se calcula
asi:

1. A partir de la audiencia potencial del
territorio nacional se determina la que corres-
ponda al area de servicio de la estacion. -

2. El porcentaje de la audiencia potencial
que corresponda al 4rea de servicio de la esta-
cién se divide entre el numero total de esta-
ciones que oparen en dicha area.

3. El resultado de la divisionr es el porcen-
taje de audiencia potencial atribuible a cada
estacién, el cual se suma con el que corres-
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pouda a las demas - éstacionies que posea el

" misimo- tituldr; directa 6 indirectaniente, con

ei. objeto de determinaf la. sujecion al limite
méaximo det 30% previsto €n el articulo.
El limite- del -30% de audiencia potenc1a,1

atribuible se eleva al 509% cuando se tiata deé-

encadenamiento de estacioiiés, el cual se
calcula con la misma férmula.

Ejemplo. Para utia nueva estacion en Bo-
gotd la audiencia- potenc1al atribuible seria la

siguiente:

1. Audiencia potencial nacional 98% de la -

poblacion, establecida por el DANE.

2. Audiencia potencial de Bogotd dentro
del total nacional (98%) 36%.

3. Se divide el 369 entre el numero de
estaciones que existirian en el area:

369,/Cadena 1 de Inravision-|{-Canal A de

Inravision- Cadena 3-}+la estacion solicitada -

=4,
' 369%/4=9%

4. A la nueva estacion se le atribuiria el-

9.09% de la audiencia potencial del territorio
nacional.

5. Si el mismo titular, directa o indirecta-
mente, posee estaciories en otras areas se
efectiia el mismo calculo para determinar la
audiencia potencial atrfibuible a cada una de

ellas y la sutnatoria de todas ellas, no puede-

superar el 30% de la audiericia poétericial del
territorio nacional.

Kl proyecto de ley prevé la posibilidad de
que existan titulares de estaciories de televi- -

siébn que al mismo tiempo teéngan la calidad
de concesionarios de espacios de television en
Inravision, a quienes, desde luego también le
seria aplicable el régimen de linitaciones-pre-
visto en el preyecto. Para tal efecto, ia audien-

cia potenc1a1 atribuible sera la: que résiilte de

simar la audiencia potenc1al atribuible a -
cada una de lds eéstaciones, de conformidad
con las normas previstas en el caso anterior,
con la audiencia potfencial atribuible a los
espacios: de televisionn ddjudicados. Para

calcnlar la audiericia potencial atribuible @’
10s espacios de televisién, se aplicard al total-

de 1a; audiencida potericéial .atribuible a la cade=
na a la cual pertenecen los espacios €l poréen-
taje de espacios qiie se posed en Inravision.
Asi miismo, correspéndera.a-ld Autoridad
Nacional: de Television - reglamentar en .gié
casos un conjunto’ de empresas @ personas

corifiguran iin grupo: econdémico. Se persigue,.
con esta disposieion; cautelar la concentra-.

cién en la iriformacion, en busqueda de.la.
vigeencia: real’ del pluralismo iriformativo:
Para €l efécto; también se-proponen otras

precauciones, ‘tdlés-conio 14 preceptuada en €l-

articulo 38 atinente al Libro de R'e’gistio y
dlsposmmn Ios operadmes estaran obhgados—
a inscribir todas lds transacécionés que veri-
fiquen N que determinen rmodifiéacionés en 1a
composicion de la -propiédad commo en el-
control material deé-las sociedades prestatarias:
del servicio. Se prohiberi los -ac¢uerdos y con--
venios entre operadores de-sérvicios de tele-
visién, las decisiones de asoeciacion y las
practicas que puedan tener por objéto impe-
dir, restringir o .désfigurar.las limitaciones de
habilitacion y la libre competencia.

En esta forma ‘se establece una eficaz

. barrera a la concentraciéon de la propiedad y
.a las practicas encaminadas a burlar la com--

yetelicia. Para ello, el articulo 40 establece
que seran ineficaces todas las transacciones.
que tengan por objeto la ddquisicién - -de las
acciones o de las cuotas sociales de un opera-:
dor de television, que no haydn gozado de la
aprobacién-de la Autoridad Nacional de Tele-
visién. La ineficacia ‘de las transacciones no-
requerird de declaracion judicial.

En concordancia. con las disposiciones cons-
titucionales, se faculta al ente auténomo para

.que regule y determine, en qué situaciones se

puede configurar una prictica contraria a la..
libre competencia o restrictiva de la misma
€n el servicio publico de television.

En: cuanto a-las sociedades dnénimas abier=

tas; sé deteiming, para efectos del control, -

que la dltofizacion sdlo sera indispensable,
ciiando e vittud de la transa¢éion una per-

sOria sé convVierta en beneficiario real del diez-

por ciento (10%) o mas de las accienes de 1&
réspectiva Sociedad o cuando teriiendo este
porcentaje, se ineremerté en mas del ¢inco
por ciento (5%). Sé acoge el sisterna de con-
trol que se aplica en el sistenia bancario para
los misthos efectos.

4. Autoridad Nacional de Televisién.

En cumplimiento de los articulos 6y T
de la Constitucion Politica, el proyecto de ley
crea la’ Autoridad Nacional de Television, ente
auténomo con personeria juridica, autononiia
administrativa, técnica y findrciera, que
tendra a su cargo la direccion de la politica
en materia de televisidon, la regulacién del
servicio de television, y la ejecuciéon de los
planes y programas del Estado en esta ma-
teria.

El patrimonio de la Autoridad Nacional de
Television estard conformado esencialmente,
por los derechos, tasas, tarifas y canones que
perciba por el otorgamiento de las habilita-
ciones, a su cargo, para el uso del espectro

electromagnético en el servicio de television.-

Conforma, la Junta Directiva del organismo
y le asigna las funciones, tal como lo ordenan
los articulos 76 y 77 de la Constitucion Politica
y establece el régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades aplicable a los miembros de
la Junta Diréctiva y al Director de la Autori-
dad Nacional de Television.

Dicho orgaiiismo ejercera las funciones de
regulacion, direccion y ejecucion de la p011t1ca
general de la televisién; regulacion del régi-

_ men dé habilitacién o acceso al use y explota-

cion del servicio de television, definicion de
los criterios de la programacion; regulacion
de las estaciones terrenas para la recepcion
de seéfiales incidentales; gararitia del derecho
de iectificacion; regulacion; vigilancia y con-
tfol sobre lds medidas que consagre la ley y
aquellds due se adopten enr materia de limi-
tacéiofi 4 las habilitaciones con €l fin de evitar

14s practicas ménopolisticas y demas a(.;ti»vi--.
dades restrictivas de la libre competex_aclai en
‘el SEFvicio de television y la aplicacion del

régiinén de sariciones e infracciones en los
serv101os de television, entre otras.
" Kl proyecto dé ley le atribuye & 1a Junta

Direétiv ade la Autorldad Ndciondl de Tele-‘

vision, la elaboracion deé los plaries y progia-
mias del Estado para €l sérvicie de television
que consiste én la deterrminiacion preéisa del

segmento dél espectro que para los eféctos del
sérvicio dé television va & utilizarse, fijando’

ademas las prioridades €n la asigniacion de

frecuéricias, asi como los criterios nécesaiios’

para el desarrollo y expansion dél servieio: &
cargo de los operadores.

5. Peorganlzacnon de las éntldades
prestatarias del sérvicio de télevision.

Para los efectos de la presente ley, es nece-
sario reorganizar las entidades a cargo de las
cuales actualmente estd la prestacion del

_ servicio publico de television. Conviene rei-.
terar, a fin de despejar equivocos en algunos-

sectores de la opinién, que la Autoridad Na-

cional de Televisién, no desempeinard, como
es obvio, papel alguno en inateria de opera--

cion del servicio. .

— Instituto Nacionil de Rddio y Televisioir,
Inravision. Se transforma en una sociedad de
economid niixta, cuyo objeto social sera, esen-
cialmente, la produccién de mateirial audlo-'
visual. Se denominaré Sociedad de Television

Comercial, de acuerdd con las reglamenta-

ciones que para tal efecto, expida el Gobierno
Nacional.

— Corporacién Audiovisual de Colombia. EI
proyecto_establece, ademas, la constituéion de-

una Corporacion Mixta, conformada por la
Nacion-Ministerio de Comunicaciones, con la
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part1c1pac1on de’ personas de derécho privade .
y otzas entidades pubhca.,, bajo Ios términos
del Decretd 130 de 1976, denominidda Cor--
poracion Audiovisual de Colomibia, 1a cual-
tendia - dorho 6bjeto 14 operacion; mantem-'.
niiento y nr‘o‘gramacmh ci"el canaI de 1nteléS'
deé la Rad10d1fusora 0f1c1a1 y la admlmst.ra-
cion de las redes de télevision actualmente a
cargo de Inravisioii.

Para la constitucion de ésta Corporacion,
la Nacion-Ministerio de Comunicaciones,
aportard los bienes coriésporidientes al Forido-
de Capacitacion Ponulal las Divisiones de
Radiodifusion y de Television Cultural y Edu=

-cativa, dependencias adscritas actualmerife-

a Inravision y Gué constituyen €l Canal de

_Interés Publico-y la Radiedifusera Nacional y-

la Comparfiia de Iriformaciones Audiovisudles, -
empresa industrial y eomiercial del Estado, 1a
cual previamerite a la conformacion de la-

Corporacion, debéra ser suprimida por el
Gobierno Nacional.
Por tencr a su cargo la prestacion en-

nombre del Estado del servicio de telévisidn
de interés publico, educativo y cultural, la-
Corporacién Audiovisual de Golombia no se
incluye en el régimeii de habilitacion que’
coinitempla el proyecto. Eni .consecuencia, la.
habilitacion qué le otorgue la Autoridad Na--
cional de Televisiéri, para operar el canal de
ifiterés publico, no estd supeditadd al préce=z"
dimiento de litacion publica y tampoco le es

. aplicable el régimen de limitaciores a las-

habilitaciénes relacionadas con la propiedad,
cubriniiento, ubicacién territorial, y -demas’
aspectos que para efectos de promocion de la.
coinpetencia se consagran.

Esta, Ce1p01ac1on Se encaroara ademas de:

de la L1c1ta01on Pubhca Nac10na1 01 de 1991
Tendra, de otFa patte, 1a funciéiy de tras=.
portar la senal a las personas juridicas qtuie se- -

‘16 solicitén en virtid de habilitacién: gue fes'

hayi ot01gado la Auitoridad Nacional de Teie=:
vision pard la opefacion de iiii canal de télevi=-
s10n y p1estar el serv1<:10 de tlansporte 0' .
municaciones aufouzados por €l Mmlsteno

Como sé preve uila vez se transforme
Infavisiénl el Ia Sdciedad de Feievisitn Co—
meréial; la -adrhiriistracion de las redes de
telev151on de propiedad del -Estado, estafa. a
cargo de la Corpoiiicion. Para: efecétos de pro=--
veerla de reclirsdgs para el manteniiniesito. y
operacion de las mismas, cuyos costos Son elé= -
vados, seé determina gue las personsgs habili=;
tddas pdra la prestacion del sérvicio de tele=:
visiéil que, a su Ve, soliciten a la Corporacion”
la prestacion del servicio de transporte para;
la transinision de sefiales a traveés de las redes
de propiedad del Estado, deban pagar un’
canen por conéepto del arrendamiento de la
red para su uso, el cual'entrara a formar parte:
del patrimonio dé& la Corporacion.

— Actnales Canalés Unio y A de telewsmn.
Una vez se terrmiine la' éjecucion de los ¢ori=
tratos. de concesion de espacios de te€levision
y siémpre y cuando rio haya solicitud- de
prérroga para alguno de -ellos, a partir .de
1998, el proyecto dispone que los dos cariales
comerciales de televisibn que aétualmente
opera Inravisién, podran ser administrados
por des sociedades erl las gue podra haber

- partiéipacion de ‘éntidades publicas. La habi+

litaecion de las corréspondientes siciedades; se:
hard por el procedirmiénto de la licitacion:

publica. Para la adjudicacién de esta licita-

¢ién, se incluye, adémas de los criterios gue

al efecto establezca 14 Autoridad Nacional de.-
Television, como criterio esencial la propuesta
economica y se sugiere. como plocedxmlento

la publica sub3asta:

— Organizaciones Regionales de Tel‘"nsmn.
El proyecto establece la posibilidad de traris-
forimacion de su naturaleza juridica en socie-
dddeés de econarmia mixtd, con el fin de dotar=
las de un sistemd mas &gil de contratacion,
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teniendo en cuenta que competiran con cana-
les regionales privados, en la medida en que
la Autoridad Nacional de Television asi lo
determine en virtud de las habilitaciones que
al efecto conceda.

En lo que se refiere a la participacién de
Inravision .como socio-de las Organizaciones
Regionales de Television, en armonia con la
transformacion de Inravision planteada, se
establece la obligacion de enajenar las cuotas
sociales que la misma posea en las Organiza-
ciones Regionales de Television, las cuales,
mientras se efectua la enajenacion, pasaran
a la Sociedad de Television Comercial.

Determina el proyecto que las Organizacio-
nes Regionales, por la naturaleza juridica que
tienen y por la participacion minoritaria de
capital publico en su integracion, estan so-
metidas al régimen de habilitacion- para
operar los canales, es decir, al procedimiento
de la licitacién publica y al régimen” de limi-
taciones a la habilitacion que fijen la ley y
la Autoridad Nacional de Television.

6. Disposiciones transitorias.

Mientras se verifican las transformaciones
de las entidades prestatarias del servicio de
television y para efectos de precisar y garan-
tizar la continuidad en la prestacién del servi-
cio de television. se establecen como d1’spos1—
ciones transitorias las siguientes:

1. El Instituto Nacional de Radio y Tele-~

- vision, Inravision, continuara rigiéndose por

sus. normas de creacion y funcionamiento
actualmente vigentes. Una vez entre en fun-
cionamiento la Autoridad Nacional de Tele-

. visién, la regulacion del servicio publico a

cargo del Consejo Nacional de Television, sera

. competencia de la misma.

Para -efectos de la provision de recursos
necesarios para el funcionamiento de la Au-
toridad Nacional de Television, se establece
que mientras Inravision mantenga su actual
naturaleza juridica y objeto, debera destinar

los recursos necesarios a la Autoridad para tal

efecto; una vez se transforme Inravision, sera
la Corporacion Audiovisual quien asumira
transitoriamente esta obligacion.

2. La Compariiia de.Informaciones Audiovi-
suales, Audiovisuales, continuara rigiéndose
por sus normas de creacion y funcionamiento,
mientras el Gobierno Nacmnal procede a su
supresion.

Como en la actualidad Audiovisuales pro-
grama, en virtud de la Resoluciéon 01 de 1991
del Consejo Nacional de Television, algunos
espacios que fueron reservados en la Licita-
ciénrr Publica Nacional 01 de 1991, y en el
presente proyecto se prevé que Audiovisuales
conformara, como aporte de la Nacion-Minis-
terio de Comunicaciones, la Corporacion Au-
diovisual de Colombia, entidad que asume
como parte contratante, el cumplimiento de
los contratos de concesion de espacios de tele-
vision adjudicados con base en la citada lici-
tacion, se dispone que los espacios que pro-
grama Audiovisuales, seran devueltos una vez
entre en funcionamiento la Autoridad Nacio-
nal de Television, quien a partir de ese mo-
mento tendra la competencia para regular lo
relacionado con el servicio.

3. Establece el proyecto que mientras se
perfecciona la transformacion de las Orga-

- nizaciones Regionales de Television ya expli-

cada en el presente documento, éstas conti-

- nuaran con la misma naturaleza juridica, es

decir, entidades asociativas de derecho publico

. del orden nacional, organizadas como empre-

'

sas industriales y comerciales del Estado, cuyo
objeto social sera’'la prestacion del servicio de

. television radiodifundido abierto convencional

de cubrimiento regional en la modalidad
mixta. Mantienen asi mismo, su actual estruc-

- tura de organizacion y funcionamiento, hasta

- tanto entre en funcionamiento la Autoridad

Nacional de Televisién, quien en el ejercicio -

de su competencia, determinara lo pertmente
scbre la. materia.

4. Como es de publico conocimiento, me-

diante la. Resolucion numero 01 de 1991, el
Consejo -Nacional de Television adjudico los

contratos de concesion de espacios-de tele-.
.vision por las ca.denas uno y dos de television

actualmente en ejecucion.

En virtud de la Licitacion Publica Naclonal
01 de 1991, se celebraron para el periodo
comprendido entre el 19 de enero de 1992 y el
31 de diciembre de 1997, contratos de conce-
sion de espacios de television.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente
proyecto de ley contempla que los menciona-
dos contratos mantendran su vigencia hasta
el 31 de diciembre de 1997 y seran prorroga-
bles en los términos y condiciones que para
el efecto establece ia Ley 14 de 1991. Teniendo
en cuenta lo anterior, el proyecto de ley esta-

" blece para los concesionarios las siguientes -

opciones: )

1. Continuar con la ejecucion y cumpli-
miento de los contratos de concesion de es-
pacios de television y al tiempo poseer habi-
litaciones para la instalacion de estaciones de
television privada, en cuyo caso les sera apli-
cable el réginien de limitaciones a la habilita-
cion establecido en el proyecto, o

2. Dar por terminados -integralmente los
contratos de concesion de espacios de televi-
sion sin indemnizacién o reclamaciéon a su
cargo, salvo las obligaciones causadas hasta
el momento de la devolucion de los espacios.

Del mismo modo, la Autoridad Nacional de
Television tiene facultad para adecuar las

" obligaciones a cargo de los concesionarios al

régimen de libre y leal competencia previsto
para el servicio de television.

5. Cemo en la actualidad se. encuentran en

' ejecucion contratos de concesion del servicio

de televisién por suscripcion que a partir de

1986 y hasta la expedicion de la Ley 14 de

1991, adjudicé el Ministerio de Comunicacio-
nes, tal como se establece para los contratos'
que-ejecutan tanto Inravision como las Orga-
nizaciones Regionales de Television, en el pro-
yecto de ley se incluye una norma de caracter
transitorio segun la cual, estos contratos con-
tinuarian ejecutandose bajo los términos, con-
diciones y contrcl que al efecto determine el
Ministerio de Comunicaciones, hasta tanto la
Autoridad Nacional de Television entre en
funcionamientc.

Asi mismo, 1s, Autoridad Nacioal de Televi-
sion podra acordar la modificacion de dichos
contratos con el objeto de someterlos al mis-
mo régimen juridico y de competencia pre-
visto para los servicios de television que se
autoricen en el futuro.

6. Se incluye un articulo de facultades al
Gebierno Nacional con el fin de que dentro
de un término de seis meses, se defina la
estructura organica, y el patrimonio de cada
una de las entidades que se establecen en el
proyecto.

Se consagra el mandato establecido en el
paragrafo del articulo 77 de la Constitucion
Politica, el cual dispone que se garantizaran
y respetaran la estabilidad y los derechos de
los trabajadores de Inravision.

Honorables Senadores: ,

El proyecto de ley, sometido a estudio de la
honorable Corporaciéon, recoge muchos de los
conceptos y observaciones formulados en dife-
rentes foros académicos y. profesionales. No

" obstante, es necesario precisar ‘que por tra-.

tars€ de un tema que compromete la garantia
del derecho fundamental a la informacion,
ademas de otros fines consagrados en nuestra
Carta, como son 10s de formar y recrear, en
su discusiéon puede y debe ser enriquecido
con las siempre muy valiosas opiniones de los
honorables Congresistas. Tengo la certidum-

. bre de que de su juicioso examen, surgiran
. fecundos aportes para que la ley resultante

exprese el proposito del Gobierno de consoli-

dar la democracia participativa y garantizar
la - inforinacion .como un derecho humano
fundamental de todos los colombianos.

De los honorables Senadores,
~William -faramillo Gomez
Ministro de Comunicaciones.

Santafe de Bogota, D. C., 2'7 de julio de 1993.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, Ib. C, 27 de julio de 1993

Ssnor Presidente.
* Con el fin de gue se¢ proceda a repartir €l Proyecio
de ley numero 21,793, “por la cual se reglamenta el
servicio de television, se crea ia Auloridad Nacional
de Television y se dictan otras disposiciones”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la

. mencionada inictativa que fue presentada ante Secre-

taria General el dia de hov. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es de competencia de
la Comision Sexta Constitucional Permanente.

El Sccreta.xdo General del honorable Senado de lIa
Republica,
: Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 27 de julio de 1993 v

De conformicdad con el informe de la Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de I
referencia a la Comisidon Sexta Constilucional Per-
manente, para Jo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copis. del mismo a ia Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la. Gaceta
Legislativa. del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la. Reptblica,
Jorge Ramon Eiias Nader.

El Secretario General del honoraole Senado de l'a.
Republlca
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 1993

por la cual se expide el Cédigo de Etica d‘el
Congresista.

El Congreso de Colombla
DECRETA
Disposiciones generales.

Articulo 1° El presente Cédigo contiene las
normas que reglamentan el ejercicio de la fun-

- ci6n del Congresista:

Articulo 2° Las dlspos1c1ones en este Codi-
go contenidas, seran concordadas con las nor-
mas que en la Constitucion de 1991, sirven de
base esencial a la funciéon parlamentaria, coun

“la Ley 5% de 1992 y con las disposiciones con-

tenidas en el Reglamento de la Comision de

Etica. Debken servir para impulsar eficazmen- .

te el desarrollo de las labores del Congreso y,
muy especialmente, ayudar a cumplir su fun-
ci6n a la Comision de Etica: de las Camaras
Legislativas. De igual manera, las disposicio-
nes en esta ley establecidas, deben contribuir

. a garantizar la constitucionalidad del proceso

de la formacién de las leyes, los derechos de
las mayorias y minorias y el tramite or. denado
de las discusiones y votaciones.

Articulo 3° Fuentes de interpretacion.
Cuando en el presente Codigo no se encuentre

~ disposicion aplicable, se acudird a las normas

que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, a la jurispruden-
cia y la doctrina constitucional. .
Articulo 4° Jerarquia de ]Ja Constitucion
La Constitucion es ley de leyes. En caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y esta

~ley u otra norma juridica, se aplicaran las

dlsposmlones constitucionales.

-Articulo 5° Congresistas. Congresista es el
miembro de cualquiera de las dos Camaras
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"Legislativas que integran el -Congreso -de Co- 5. -Obrar con abseluta lealtad y thonradez - 1. Amonestacién privada,:que:consiste en-la
“lombia. Representa a la Nacién entera 'y -debe en su funcién de representar los imtereses de  1epresion privada:gue se hace al infractor por
votar consultando Unicamente la justicia y  la Nacion -entera. la falta cometida.

" el bien comtn. En el ejercicio de su cargo es 6. Proceder lealmente con :stis -colegas. - 2. Amonestacion pnbhca ante ‘la Corpora-
inviolable por sus opiniones y votos. De ‘los cion.
delitos que cometa, conocera privativamente . Régimen disciplinario. 3. Iniciacién de trémite para la -pérdida de
Ja -Corte Suprema -de Justicia. Ja investidura.

Articulo 69 Las funciones del Congreso de Articulo 16. Son faltas -contra la dignidad Parigrafo. Las,an-temox:_eSssanclones se aph—
‘1a Repiblica, -son las -establecidas -en el -ar-  de la investidura del Congresista.: -~ .caram .sin perjuicie «le que les miembros .de
ticulo 6° de la Ley 5% de 1992. Lo . o da Comisién .de Etica o cualguier .otxo miem-

Articulo7° La principal misién del Congre- 1. La publica embriaguez consuetudinaria  hyo .del Congreso, denuncien ante Jas .autori-
sista es representar - interpretar los intere- © ¢l consumo habitual de drogas -estupefa-  dades penales .competentes y los .onganismos
ses de la sociedad y de los particulares. Debe  cientes.: » . o .. deontrol .del Estado. dos ‘dehrcos, contraven-
actuar -censultando la justicia y -el ‘bien :co- 2. La provocacion reiterada de.1ifias 0 €s-  ciones .0 irregularidades que encontraren en
mun. candalos priblices. el transcurso de las investigaciones.

Articulo-8° Es Congresista quien es €legido 3. La mala fe en los megocios. Articulo 23. Lassanciones disciplinarias se
-legalmente, -conforme :a-las :normas -electora- 4. La administracién o participacion n me- apliearan teniendoencuenta la gravedad; mo- -
jes. -gocios incompatibles con el Tespeto que exige .‘d e LUEs e gra; ?

su .investidura. - . ahdad ¥ circunstancias de la falta, los.-mo-

El elegido es responsable politicamente an- , . e v
‘te Ja sociedad y frente a sus electores .del 5. La utilizacién de su investidira para ob-

cumplimiento -de las -obligaciones propias de ‘tener :prebendas de cualquier #ipo, de fas

tivos determimantes y-les.antecedentes perso-
mnales 3 profesionales-del infractor.

su investidura. «diferentes :autoridades del Estado, -0 e par- Articulo:24. Las sanciones disuplimarias se
ticulares. :gnotaman em 'la JHoja :de Vida «del Gongremgba
Del ejercicio del cargo. Articulo 17. Constituyen faltas .contra el infractor,y.conexcepcion dela amomestacion
“respeto -debido -a -sus -colegas, a los fumciona- privada, se publicaran en la Gaceta del Con-
Articulo ‘9° Par:a desempefiarse como Con-  rios del ‘Congreso y las demés personas que  STeSO-

gresista, la Registraduria debe expedir la cer-  -intervengan ©n les asuntos propios ‘del :de- Clompet’,efncxa.

tificacion en’la que-conste que €l Congresista -~sempeifio del ccargo «del Congresista, 1as ‘mju-
ha sido elegido como tal por eleccién popular. rias 7y ‘las -acusaciones :temerarias que €éste
Posteriormente, la {CAmara Legislativa .co- efectiie contra €llos, sin perjuicio @€l derecho
rrespondiente debe expedir la credencial res- :a reprochar e .denunciar comedidamente, ;ipor

Articulo :25." La “fumei6n -disciplinaria com- -
pete -a la'Comision Legal -de Btica -de 1a res-
pectiva' Camara Liegislativa, pero sus infor-
mes serdn confirmados o -revocados, total o

pectiva. i -los medios competentes, las faltas cometidas . *~>. 1 t Ja. 1l S 4

Articulo 10. No podra-actuar.come Congre- Por dicha persona. ) parcialmente, por 1A plenaria respectiva.
sista, quien no hubiera .cumplido -los ‘requisi- _Articulo 18. Son faltas contra el mecto ejer- : Procedimiento -
tos sefialados en.el articulo .anterior. «cielo del cargo del Congresista: S ' i

Articulo 11. En cualquier momento 1a Co- . T Avticulo -2 _ miemto .U ipd
misién Legal de Etica %le la Corporacién co- L. Recurrir en sus gestiones a las amena- la %ﬁﬁggf%e%l?:{geggglézzorlgui%ﬁ:ﬁ?l.ﬁ
rrespondiente podra, de oficio o a solicitud ~ 235 0 a las alabanzas; invocar méritos jpar- [ 3o O SRR LT T O {Goﬁmresis%'axs
de cualquier 6rgano -de control .del Estado o  ticulares, vinculos de amistad o.de cualquiexa que infrinjan e oy e Bt e s e
"de cualquier persona, y con audiencia del Con- ~ 0tra indole, para obtener lo favorable a sus estab]ecidg n 1z le gé contiene .61 Regla-
gresista interesado, revisar la legalidad de la - intereses. mento de la COI:IIS;?;I %% al de Etlca 0 Egta—
-posesion -de un Congresista, para -comprobar 2. Valerse de dadfivas, remuneraciones ile- . tuto del Conoresista. g
si se realizé con el lleno de los requisitos le- gales, atenciones 1n]ust1f;’caclas o insglitas-o . ™ egé este procedimi o se aplica
‘gales. . - de cualquier otro acto equivoco que pueda ser - <9 laf : d*p o ;en tat] p ({*a'

Articulo 12. Mientras -esté vigente el Con-  interpretado como medio para lograr €l favor ‘;segmf falsc:sccl)ones lsciplinarias, establecidas
gresista en el ejercicio del cargo, éste puede © ]a benevolencia de funcionarios ‘del Estado ~ Rl
‘desempefiarse-como tal y tendra los derechos ~ © de particulares. T 2y
y obligaciones propios de su investidura, con- Articulo 19. Son faltas contralaleattad que
-forme a lo establecido -poer la ‘Constitucién y  corresponde a su investidura de /Congresista:
las leyes. 1. La participacién en actuaciones -que va-
: van en detrimento de los intereses de ‘la Na-

Inhabilidades e -incompatibilidades. €ibn, a la cual €l representa.
, ‘2. Las -afirmaciones o negociacienes mali-

Airticulo 13. Eluwégimen de inhabilidades e  -ciosas o'las citas inexactas que pnedan.-des-
incompatibilidades, que determina quiénes es-  -viar el recto criterio que debe Tegir €l proceso

Vigencia.

Articulo 27. Esta ley .rige :a ‘partnr de su
publicacién y deroga todas las «<lisposiciones
que le sean contrarias.

Andrés Pastrana Arango
‘Senador de ‘la Repiiblica.

tan impedidos para.ser Congresistas y qué  de formacién de las leyes o la-reforma-de la- . Claudia Blum de Barberi
posiciones y actividades les estd prohibido de-  {Constitucion, 'y en :general, €l «desarrcllo de . Semadora. de 1a Re ﬁbii ca.
isempefiar, como también las causales ‘de pér-  las funciones propias del {Congreso. i ' €p o
-«dida -de la investidura, sera el -establecido en - Articule 20. Constituyen faltas:a da 5honm— : Santafé.de Bogota, .. .C.., julio 27-de 1993.
los arltlculos 179 a 186 de la-Constitucién Na- -‘dez del Congresista: ’ >
- cciona 1. La dilapidacién del patrimonio de la ’.Cor- ] - .
Inspeccién y vigilancia. poracién,.cuando le corresponda ‘desempeiiar EXPOSICION DE MOTIVOS

: . . ..cargos administrativos que le cenceden auto- . .
Articulo 14. Corresponde.a la Comisién Le- ridad para manejar los dineros e la Ensti-  Honovables Senadores: . - T

.sgal.de Etica de cada una de las CaAmaras, ins- ‘tucion. . . . T, ; I S ) '
eccionar y wvigilar la moralidad de los "Con- 2. Dar .destinacién indebida :a dos equipos La ley esvh iz 'y gua de _tOdas y cada una
Jpeccl vagtial Jd . - s e lne N s de las -conductas -sociates. Lia funcién por ex-
gresistas en el ejercicio -del cargo de oficina, a los vehiculos ¥ :en .general, .a los . Jenci ~ N e B
' ) . bienes muebles a que tenga derecho .como CE€nCla del -Congreso -es ‘hacer las leyes. El
Deberes profesionales del Congresista. Congrésista -0 en ] desempefio-de un cargo %“g;;ﬁ;g%;ﬁi? g’;’:g&?eg;;f:;;ggﬁsgg
' . determinado dentro de la ‘Corporacion. ‘bondad y su justicia imtrinsecas. Para eso
~ti 1 . . i - . En general, cuando por :su megligencia - - - - ’
Articulo 15. Son deberes profesionales del 3 £ 1, cuando por :su meglig ' ¢l -Congreso debe estar compuesto por hom-

obra u omision, se afecte negativamente el

Congresista: .U oml
erario publico.

bres y mujeres cuya rectitud de conciencia
sea la piedra-angular de su actuacion.
Repasando la ‘historia, nos encontramos

con la importancia -de :la institucion, .con su

1. Conservar la dignidad y el decoro pro-

pios de su investidura. Articulo 21. Incurre en falta contra la de-

2. Colaborar en la recta y cumplida reali- %ida dﬂi.g,fmia en el ejercicio del cargo, el o1Gaza. Tin Roma por ejemplo, de doncle
Zacié i T ongresista: P At o "
zacién de las funciones que corresponden a su g ' :se tom6 la institucion :como modelo para ‘to-
cargo. 1. Que injustificadamente demore la inicia- dlos Tos paises de lenguas romances, el Senado

estuvo formado por losciudadanos mas pres-
tantes, mas rectos, los que mas amaban a su
- Patria, los que mostraban con orgullo. su ca-
lidad de Senadores. ¥l :Senado Romano con-
tribuyé al engrandecimiento de Roma y bajo
su mando se fundaron las -bases .del im-

3. Proceder con celosa diligencia en la rea-
lizacion de la.altisima misién que se les ha
confiado, especialmente en el proceso de la
elahoracién de las leyes y reforma de la Cons-
* titucion.

4. Observar y exigir la mesura, la seriedad

cién o prosecusion de la labor .que le ha sido
encomendada .en desarrollo de funcién como
Congresista.

2. Que sin justa -causa abandone €l asunto
que se Je ha encargado.

"y €l respeto debidos, en sus relaciones con sus Sanciones iperio. . :
colegas, funcionarios del Congreso .y, en ge- : : . La influencia ‘del derecho romano llegd a
neral, con todas las personas que intervengan Articulo 22. Las sanciones aplicables -al  xuestro derecho y esa fue la figura inicial
«en los asuntos relacionados con el desempefio Congresista que cometiere algunas:de las fal- :que tuvimos de la ingtitucion.-y es la que debe

-de su. cargo. tas descritas-en este Codigo son: volverse a imponer hey.
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Desafortunadamente, en. el pasado proxi-
mo, el lugar en donde se gestan las leyes en
Colombia, estaba desacreditado. Su imagen
deteriorada en extremo, estaba poniendo en
tela de juicio nuestra histérica. democracia.
Se hizo necesario recuperayrla: ley.. Esta tenia
que .dejar de ser: tlansable.

- Por eso, se buseé: la: oportunidad de reno-
] valle. al Congzeso lm confianza de que debe

gozar. Por eso, se hizo imperativo someterlo
a una transformacién integral, tanto en su
composicion como: enr su funcionamiento. Bste
fuue, pues, uir aspecto' imprescindible. en la
agenda de la Asamblea Nacional Constitu-
yente.

"~ Con la expedicién de la Constitucion. de
1991 se alcanzd en parte.este propédsito, pues
se recuperé no s6lo-el sentido original de esta.
institucion sino. también. el principio de res-
ponsabilidad' de sus. miembros. fiente a las ex-
pectativas generales. Se propici6 el reencuen-
tro con el camino del bien comiin.

EI severo régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades que prescribe la Carta Po-
lftica puede ser para algunos, un poco exce-
sivo, pero ha pesado ciertamente, la fuerza.
de antecedentes inmediatos. Ademéas obedece
a: la necesidad. cle- establecerlas. en: forma. ex-
presa y tasativa: segién: lo exigen los prinei-
pios dels Deheeho Pablico..

Se requirio. pues, de: una medida dvastica: -

Cerrar el Conﬂreso) ¥y elegir une: nuewvo- coim
reglas de- juege: mas transparentes y demo-
craticas.. Las leyes: injusﬁa‘s debian: derogarse:,
No-hay mayoer: aommo que:una: arbitrariedad:
ampazada en el mande. juridico. Indentificay-
las. fue uno. de-los ebjetives. de. la: Asamblea
Nacional. Censtituyente, y quedé: algo muy
claro.: que las leyes. que. se: considerarin: jus-
tas, debfan, ser ink amg»bu:s. Toda: 1a. autoridad:

que tranee su vigencia comete agravie cen- -

tra la. sociedad entera:
Pero ese propdsito de transformacién del:
Congreso que quedé plasmadeo. en. la Consti-
tucién de 1991, necesitd de unos mecanismos
que contribuyeran a.hacer efiectivas esas nor-
mas que: sirvieron. de base. para. conseguir la.
moralizacion de la. institucién.. Por eso,. desde:
recién iniciadas. las: labores. de: este nuevo
Congreso,. fue objetio. de: amplios debates, el
tema de la: Comisién de Etica de las Camaxas
Legislativas, llegando a: instituivla: eomo. Co-
misién Legal Permanente.
Para facilitar su Iabor y hacer operante su
funcién, fue necesario-presentar al Congreso,
el proyecto- de ley¥ por la eual se- expide su
reglaimente, estableciendo un procedimiento
preciso y transparente, que permita: que quie-
nes van a. conocer de-la moralidadide algunas
actuaciones- de los Comgresistas, lo puedan
hacer en ferma imparciall ¥ consultando- la:
justicia, la ética y =l bien comiin.
~ Precisamente para que sea mas fécil de
cumplir-la altisima labor encomendada a quie-
nes hacen parte de ] Comision: cle Etica de
. las- Camaras L.egislativas, es: indispensable la
expedicién de un: Codigo que reglamente la.
actuacion de? Congresista. Se necesitarr unas
reglas precisas que sefialen en forma: tal, cual'
ctebe ser su condueta, que se vuelvan inque-
brantables e incizeat a I observacior de un
minimo ético en su conducta. Cuando su cunr-
plimiento se haya vuelto un habito constante
y duradero, seguramente se podra prescindir

" de ellas y confiaT en que no se incurrird emw
causales senrejantes, siin necesidad- de nornras
prohibitivas. Es de esperar-que ello ocurra: em
un: futuro no muy lejamo. Pero mlenmas estor
sueede, las necesitamos.

Las bases esenciales de la. funcién parla-

mentaria. estin. determinadas en la. Constitu- .-

cién Politica, donde se precisan. 1as condieio-

nes de élegibilidad, el régimeén de inhabilida- -
des;, incompatibilidades e ineapacidades, las .-
causas de-pérdida de-la mvesmdma las1 pbelzm—'. -

. gativasiparlantentarias, etc: -

-.sién de-asegurar- la dignidad;, la: eapacidad.:

- la. mdependenma de los, miembros: del Congre~- .-

so en el desempefio de su cargo y en relaciomn
con las: deméas autoridades. Pero es preciso.
completarlas, puntualizarlas, a través de una
ley que permita examinar mas claramente sus
actos, especialmente aquellos que-pueden com-
prometer su prestigio; su:buen nombre, su pa-
trimonio mozsal.. Este serd su Codigo de Etica.,

Se trata de umna: ley que sefiale al Congre-
sista su deber, la cortesia y la alcurnia de su
puefesidny, la: jerarquia de su. investidura.: pro-
cuza: esta. ley, aujstar la condicion: humana
del: legislador & la. altisima. misién a él con-
fiada.

LLa. nocién: de Btiea. es amplia. y es comple-
ja: por eso; se puede trataxr de: tipificaL una.
gama. de conductas que se refieran: al ejerci-
cio; de' la. funcién: de: Congresistas.. Se puede
establecer um: régimen. diseiplinario en. el que
se- prevean faltas contra la dignidad: del cax-
g, faltas: econtra: el decone;, faltas: a la. honra-
dez, faltas: a. la: debida: diligencia,, faltas. a la
lealtad: profiesional.,

La incunsién: en tales: faltas disciplinarias,

puede aparejar para el Congpesista: infractox;.

sanciones que van desde la simple amonesta-
cién: hasta: la: pérdida. de sw investidura, sin

perjiuicio de- las: acciones. penales o civiles- &

que hubieve: Nrgayr..

Puede: decirse que este Codigo de Eticar
que se pretende expedir, contiene disposicio-
nes que ayudan a inspirar la actitud personal
que debe prevalecer en el' Congresista. ante el
conflicto: permanente entre las solicitaciones
del'mal y las exigencias de la buena conducta.
Este Codigo debe contribuir a determinar esa
actitud y esa. lealtad sdlida a. los principios
m rales, que es cada dia méis angustiosamen-
te la necesidad fundamental de la vida mo-

. derna,, pues las-ideas morales y su actuacién

en la conducta, corren inminente peligro -de
naufragar en la agitada marea del mundo
moderno, no precisamente por la magnitud y

rapidez de Ia evolucién social, sino por la falta

de comnsistencia de esas ideas.

Por- lo expuesto: y teniende en cuenta: que
ne hize transito. en: la: pasada legislatura,. de

acuerdo al: Artiewlor 162 de la Constitucion-

Nacional, presentames nuevamente a la con-
sidezacion. del Congreso. el proyecto de ley,
“por la cual se expide el Codigo de Etica del
Congresista”, con la seguridad de que con su
colaboraciém y soporte intelectual y moral,
esta iniciativa podra. convertirse en ley que
colaborard y ecomplenmenitard el propésito. de
moralizar el Congreso de Colombiz, laber ini-
ciada. al expedir la: Constitucion de 1991 y el
Reglamento del Congresoes; y asi recuperar el

" buen nombze: de esta institueién fundamental,

cuyo desprestigio derivado de las préacticas
insanas que se venian damdoe- en sw interior,
estaka poniendoe. en: entredicho nuestra histé-
rica. democracia.

Distinguides colegas.: repitamos la historia
de Ia que fue la imstitucién que hey confior-
mamos, en. los: oxigenes: del: Estade. Contribu-
yamos a la grandeza de Colombia.

Andxés: Pastrana Arango.
Senador de-la: Repitblica.

Claudia Blum de Barberi.
Senadora. cle la Repiblica..

* Santafé de Bogotd, . €., julio 27 de 1993
SENA'DO D#. EA. REPUBRIGA -
SECRETARTA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES:
Santdfé de Bogota;. D: €., julie. 27 de- 1993,

Senor Presidente:

. Cen: eb fin: de que se proceda: a. repartiz el Proyecto.

de’Ley-niumero 25 de. 1993, “por la: cual* se expide el

. codigo® de Btiea:-del* Congresista” me permito pasar -

a su Despacho el expediande dé: Ia- mencionada. inieia—

',tiva'que fue presentada el dia de hoy en Sesiénr Ple-

naria. La materia dé que trata el mencionado proyecto

- de'ley eside:competeneia: de-12: Cemision Primera: Cons-
: - tltxuexonal Penmanente. .’
.. Todas-estas.-disposiciones tienen la pheten,- .

S ... Pedro- Pumsxurejo. Vega~

ios Genexal del honmable Senado de-. la

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé- de Bogota, D. C., 27 de julio de 1993,

De conformidad con el infdrme de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la-
referencia- a: la- Comision Primera Constitucional Per-

manente;, para lo cual se haran las anotaciones de

rigor. y e enviara copia del mismo a la Imprenta Na-
cicnal, con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del- Congreso.

Cfmiplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JORGE RAMON ELIAS NADER-

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblieca,

PEDRO PUMAREJO VEGA-

PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 1993

“por Ia-cual se expiden algunas-disposiciones:

en materia elecloral”.

El Congreso-de Colembia,
DECRETA:

- Articulo 19 Fecha de-elecciones. Las elec-
ciones para Congreso de la Republica se rea-
lizaran. el; segundo- domingo de- marzo.

Las elecciones de Presidente y Vicepresi-
dente. se-realizaran el segundo. domingo de

magJo. En caso de que deba celebrarse nueva.

votacion; de conformidad con:lo-dispuesto por
el articule 190 de la Constitueion Politica,
ésta. tendra lugar tres. (3) semanas.mas:tarde.

La eleccion de ‘Gobernadores, Diputados,
Concejales, Alcaldes- y miembros de Juntas.

Administradoras Locales, se realizara el pri-

mer domingo de octubre.

Articulo 29 Suspension de incorporacion al

censo -de nuevas cédulas. El Registrador Na-
cional se abstendra de expedir nuevas cédu-
las  e-incevrporarias al censo de votantes tres
(3)- meses antes de la respectiva eleceién. No
obstawnte, pedra- continuar radicando. las soli-
citudes; asignando el numero de las identifi-
caciones. ¥ expidiendo las- certificaciones que
los ciudadanos soliciten para los demas efec-
tos juridicos distintos del voto.

Con todo, a medida que mejoren :las faci-
lidades técnicas de la organizacién electoral,

la Registraduria podra reducir dicho término.’

Articulo. 32 Tuseripeion de votantes. La ins-
cripeién de votantes es permanente. Sin em-
bargo se suspendera dos (2) meses antes de
las elecciones.

Paragrafo. En las eleccmnes que se realicen

en el exterior, sera documento idéneo para
inseribirse y votar la cédula de ciudadania o
el pasaporte. Los Consules- podran habilitar
lugares - diferentes al-de- su sede de- trabajo-
para las inscripciones y votaciones. Para estos
efectos, el respectivo Consul designara per-
sonas residentes en los resspectivos sitios para
que cumptian las funciones electorales.
" Articulo 49 Residencia electoral. Para efec-
tos- de lo dispuesto en el articulo 316 de la.
Comstituciomr Politica, la residencia sera acue-
Iz donde se ‘encuentre registrado el votante
en-el' censo electoral.

Se entiende que con la inscripcion, el vo--

tante declara. bajo la gravedad del juramento
residir en €l:.pespectivo:municipie:.

. Sin. - perjuicio: de .las.:sanciones- penales:
carrespondiernttes,, cuando: mrediante- proce-
dimtente: hreve y sumarie: se..compruebe gue
el imseritie. mo: reside: en: el respectivo. mmuni-

“cipio, el Consejo Nacional Electoral deecla-.

rara Sin efecto la inseripcion..
. Axtioule..5 Proecedintiento-para- la. inscrip--
cién. de. eandidaturas. El Registrador Nacional

- del.Estado. Civil,. con. aprebacion- previa. del

Consejo: Naeional. Electoral, -determinars los:

Pplazes.y- ei-procedimiento para la 1nscr1pc10n.
.. de candidatos.. :

e

-
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‘Articulo 60 Tarjetas electorales y voto aunto-
matizado. Las tarjetas electorales se elabo-
raran en papel que ofrezca seguridad, y con-
tendran: las fotografias de los candidatos y
sus nombres y apellidos, 1os nombres de .1os
correspondientes partidos, movimientos politi-

. €0s 0 sociales 0 grupos significativos de ciuda-

danos. Ademas, a cada candidato se le asig-
nara un numero por sorteo, el cual no podra
coincidir con otro asignado a candidato o lista
en eleccidon que tenga lugar en la misma fe-
cha, dentro de la correspondiente circuns-
cripcion.

Una vez elaborada la tarjeta electoral no
hakbra lugar a su cambio. En caso de muerte
de algun candidato o cabeza de lista, podra
inscribirse por el mismo partido, movimiento
0 inscriptores otro candidato inclusive hasta
las seis (6) de la  tarde del dia anterior a la
eleccion y los votos obtenidos por el candi-
dato reemplazado se contabilizaran en favor
del reemplazante. ' :

El Registrador. Nacional del Estado Civil
determinara, con aprobacion previa del Con-
sejo Nacional Electoral, el procedimiento que
debe seguirse en las mesas de voto automa-
tizado y los lugares donde éstas funcionen.

Articulo 79 Jurados de vetacion. Para la in-
teg1ac16n de los jurados de votacmn se pro-
cedera asi:

1. Con noventa (90) dias calendario de an-
telaciéon a fla fecha de la eleccidn, los Regis-.
tradores del Distrito Capital, municipales y
guxiliares solicitaran a las entidades publi-
cas, privadas, directorios politicos y estable-
cimientos educativos, las listas de las perso-
mnas que pueden prestar el servicio de jurados
de votacion.

-2, Los Registradores Municipales y Distri-

tales, mediante resclucion, designaran tres
(3) jurados principales y tres (3) suplentes
para cada mesa, ciudadanos no mayores de
sesenta y cinco (65) aiios pertenecientes a di-
ferentes partidos o movimientos politicos.

~Los principales podran convenir con los su-
plentes el cumplimiento .de la funcion, alter-
nandose entre si. :

~Paragrafo. Los nominadores o jefes de per-
sonal qué omitan relacionar los empleados o
trabajadores aptes para ser nombrados como
jurados de votacion, seran sancionados con la
‘destitucion del cargo que desempeiian si son
servidores publicos, ¥ si no lo fueren con mul-
tas equivalentes hasta diez (10) salarios mi-
nimos legales ‘mensuales vigentes.

" Articulo 80 Validez de actas de jurados y
sanciones a los mismos. Las actas de escru-
tinios de 1cs jurados de votacion seran validas
cuando estén firmadas al menos por dos (2)
de ellos.

A los jurados que no firmen las actas
respectivas, se les impondra una multa equi-
valente hasta diez (10) salarios minimos men-
suales legales vigentes, a favor del Fondo

Rotatorio de la Registraduria Nacional, que.

se hara efectiva mediante resolucion dictada
por los Registradores Distritales o Munici-
pales.

Las personas que sin justa causa no con-
curran a desempefiar las funciones de jura-
dos de votacion o las abandonen, se haran

acreedoras a la destitucion del cargo que °

desempeifien, si fueren servidores publicos; ¥y
si no lo fueren, a la multa prevista en el
inciso anterior. €

Anticulo 99 Escrutinios. Las comisiones
escrutadoras municipales y auxiliares inicia-
ran los escrutinios a las-once (11:00) a.m.
'del dia-lunes siguiente a las elecciones, con
los resultados de las actas de escrutinio de
los jurados que se hayan recibido y conclulran
una vez se alleguen las demas.

Los escrutinios de los delegados del Consejo
Nacional Electoral se iniciaran.a las once
(11:00) a.m. del martes siguiente a las elec-
ciones con los resultados de las actas de
escrutinio municipales que tengan a su dis-
posicion y se iran consolidando hasta con-
cluir el escrutinio del departamento o del
Djstrito Capital, segiin el caso.

El Consejo Nacional Electoral iniciara los
escrutinios, a partir del momento en que se
reciban los primeros resultados y eon base en
las actas expedidas por sus delegados y los
datos recibidos del exterior, resolvera los

desacuerdos surgidos entre sus delegados y .

consolidara los resultados. En audiencia pu-
blica notificara la declaracién de resultados
y proclamard la eleccion de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, si alguno de
los candidatos obtiene la mitad mas uno de
los votos. En caso contrario, sefialara los dos
(2) candidatos que hubieren obtenido los mas
altos resultados y que participaran en la
segunda votacion. .

Paragrafo. Corresponde a las comisiones
escrutadoras municipales hacer el escrutinio
de los votos emitidos para miembros de Jun-
tas Administradoras ILocales y declarar su
eleccwn

Corresponde a los delegados del Consejo
Nacional Electoral hacer el escrutinio de los
votos emitidos para Gobernadores y declarar
su eleccion.

Articulo 10. Escrutinios del Distrito Capi-
tal. La comision escrutadora del Distrito Ca-
pital computara los votos para Presidente,
Vicepresidente y Senado de la Republica.

Ademas, practicara los escrutinios de los’

votos para Camara, Concejo y Alcalde del
Distrito Capital, declarara la eleccion y ex-
pedira las correspond}entes credenciales.

Las comisiones escrutadoras auxiliares del
Distrito Capital practicaran el escrutinio de
los votos para miembros de Juntas Adminis-
tradoras Locales, declararan la. eleccion de
ediles y expediran -las correspondientes cre-
denciales.

Articulo 11. Medios validos para transmi-
sion de datos. Seran medios validos para

" transmisién de datos los que el Registrador _
Nacional del Estado Civil considere confia-

bles, segun el estado actual de la tecnologia.

Las actas que se envien por fax tendran el

mismo valor legal de las originales.

Articulo 12. Operaciones presupuestales. El
Gobierno Nacional queda facultado para
efectuar las operaciones presupuestales que
sean necesarias para realizar las elecciones
de 1994, con el fin de atender los gastos que
demanden los procesos electorales.

Paragrafo. El Estatuto General de Con-
trataciéon de la Administracion Publica en-
trara a regir, en relaciéon con la Registraduria
y el Fondo Rotatorio de la misma, a partir de
la fecha de vigencia de la presente ley. No

obstante lo anterior, las normas sobre regis- -

tro, clasificacion y calificacion de proponen-
tes soOlo se aplicaran a partir de la fecha
prevista en dicho Estatuto. Entre tanto, la
Registraduria v el Fondo Rotatorio de la
misma, se someteran a las normas soble
registro v1gentes para estas entidades. -

Articulo 13. Derogatoria y vigencia. La
presente ley deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias y rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

- Presentado a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, por los suscritos,
Fabio Villegas Ramirez, Ministro de Go-
bierno. Liliam Suarez Melo, Presidente del
Consejo Nacional Electoral.

EXPGSICION DE MOTIVOS
" Honorables Congresistas:

La proximidad del debate electoral por
medio del cual se renovaran las corporaciones
publicas y los gobiernos nacional, departa-

mentales y municipales, asigna a este pro-
yecto de ley una especxal prelacion y tras-
cendencia. .

No habiendo sido posible, por razones de
todos conocidas, la expedicion de la Ley
Estatutaria de Funciones Electorales por par-
te del Congreso de la Republica, que hubiera
permitido una revision integral de la legis-
lacion electoral, se hace necesario adoptar,
como indica el titulo del proyecto, algunas
disposiciones en materia electoral, aquellas
que son estrictamente necesarias para que las
elecciones de 1994 se adelanten de confor-
midad con las prescripciones de la Consti-
tucion Politica de 1991 y dentro de un marco
juridico y politico de plenas garantias, trans-
parencia, igualdad de oportunidades, eficacia
y celeridad en cuanto concierne al tramite
de los escrutinios y pureza del sufragio. -

- Deliberadamente el proyecto no remueve
aquellas materias que podrian suscitar con-
troversia y sobre las cuales no se requiere
pronunciamiento inmediato del legislador.
Ya habrda tiempo para ello en oportunidad
mas propicia. Se limita, por tanto, a regular
puntos muy especificos, que no alteran las
reglas esenciales del juego democratico esta-
blecidas en la legislacion electoral, y que, o
bien resuelven pormenores técnicos relativos
a la preparacion y organizacion de las vota-
ciones, el desarrollo de los escrutinios y la
divulgacion de los resultados electorales, o
bien regulan fenémenos nuevos .como la elec-
cion de Presidente y Vicepresidente de la
Republica conforme al sistema de doble
vuelta o ‘“ballotage’.

Inicialmente el proyecto de ley establece
el calendario electoral, teniendo en cuenta el
régimen de separacion de elecciones estable-
cido en la Constitucion y el lapso razonable
que debe mediar entre la fecha de la eleccion
y la fecha en que se inicia el respectivo
periodo constitucional.

En relacion con el segundo (29) inciso del
articulo 19 de este proyecto, el Consejo Na-
cional Electoral tiene algunas observaciones
y una propuesta diferente, por las razonés
que expone en el documento anexo. Tema
sobre el cual la decision final corresponde
al legislador, teniendo en cuenta todos los
elementos de juicio sobre el particular.

A continuvacion se regula la suspension de
incorporacién de cédulas nuevas al censo y
de inscripcion de votantes en época proxima
a la fecha de elecciones, atendiendo a las
exigencias y liniitaciones tecmcas propias de
la prepararcion de los comicios. Con relacion
a las elecciones en e! exterior se establece,
ademas, que el pasaporte colombiano es do-
cumento idoéneo para poder inscribirse y vo-
tar.

. El articulo 49 del proyecto precisa qué se
entiende por residencia para efectos electo-
rales, con el objeto de poner coto al fenémeno
de acarreo de electorss .con.ocasién de las
elecciones municipales, y faculta al Consejo
Nacional Electoral para invalidar la inscrip-
cion de quien se establezca, mediante proce-
dimiento breve y sumario, que no reside en
el respectivo municipio, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

El proyecto de ley faculta al Registrador
Nacional del Estado Civil, con aprobacion
previa del Consejo Nacional Electoral, para
determinar los plazos y los procedimientos
que deben cumplirse para efecto de inscribir
las distintas candidaturas, y para regular el
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‘procedimiento que debe seguirse en las mesas
de voto automatizado. Adicionalmente se re-
glamenta el contenido, elaboracion y nume-
-racion de las tarjetas electorales, estable-
‘ciéndose en este ultimo easo que, a cada
candidato o lista se asignara por sorteo un
numero distinto, de tal manera que no coin-
cida.con los nimeros as1gnados a otras can-
didatos o listas en eleccion programada para
‘la misma fecha.

Para la integracion de jurados de votacion
la Registraduria solicitara listas de candi-
.datos no solo a entidades publicas y directo-
rios politicos, sino a las entidades privadas
y establecimientos educativos.

Las actas de .escrutinio de los jurados de
votacién seran walidas, segin el articulo 8°
del proyecto, cuando estén firmadas al' me-
nor por dos (2) .de los jurados. )

Importante es la reforma concerniente al
tramite de los escrutinios, con el\sbhjeto de
acelerar la produccion de resultades electo-
rales, cuestion de especial inmiportancia, tra-
téndose de la eleccion presidencial. Bl sis-
tema prepuesto consiste en .que el escrutinio
‘municipal ecemience el lunes siguiente a las
elecciones, a las once (11:00) a.m., a partir
@e las actas entonces disponibles, y .concluya
una vez se alleguen las demaés.

Los escrutinios generales comenzaran no
ya el deraingo sino €l dia martes siguiente a
las elecciones, v el Consejo Nacional Electoral
comenzara a escrutar a partir del momento
en que reciba los primeros resultados. De esta
manera el tramite de los escrutinios se des-
poja de la rigidez que le imprime en el ré-
gimen actual el sefialamiento de fechas fijas
y muy distanciadas por su iniciacién, y se
galra notoriamente en agilidad y eficacia. Es-
te objeto es especialmente importante si en
relacion a la eleccion de Presidente y Vicepre-
sidente de la Repubklica, es necesario convocar
a una segunda vuelta, dado el exiguo plazo
fijado por el articulo 190 de la Carta para su
celebracion.

La declaratoria de eleccion de ediles co-

rresponderd, en el Distrito Capital, a las Co-
misiones Escrutadoras Auxiliares. Sera valida
la transmision de datos electorales por los
medios que en criterio del Registradct Nacio-
nal del Estado Civil sean confiables, v dispone
el proyecto que tendran igual valor legal que
las originales las actas que se envien por fax.

Finalmente, se autoriza al Gobierno Nacio-
nal para efectuar 'las operaciones presupues-
tales que requiere la realizacion de lais elec~
ciones de 1994 y, con relacién a la Registra-
duria Nacional del Estado Civil y el Fondo
Rotatorio de 1la Registraduria, se dispone que
entrara a regir el Estatuto General de Con-
tratacion de la Administracion Publica a par-
tir de la vigencia de la presente ley. No obs-
tante lo anterior, en lo referente a registro,
clasificacion y cal ficacién de proponentes, se
" aplicaran lais normas vigentes para estas en-
tidades.

Con las modificaciones que considere con-
veniente introducirle el honorable Congreso
de la Republica, consideramos que es nece-
sario impartirle aprobacion a esta iniciativa
de caracter legal. Por supuesto para el cum-
plimiento de las funciones que le competen a
-esta honorable Corporacion, reiteramos nues-
‘tra permanente disposicion para suministrar
toda la informacion y documentacion que se
requiera.

Presentado a censideracion del honorable
Congreso de la Repiiblica por los sustritos,

Fabio Villegas Ramirez, Ministro de Gobier-
nho, Liliam Suarez Mels, Presidente Consejo
Nacional Electoral.

" Complementacion dela exposicion de motivos
“presentada por el Gobierno Nacional al Pro-
-yecto de ley por la cual se -expiden algunas

disposiciones en materia electoral.

El Consejo Nacional Electoral comparte el

‘articulado del proyecto de ley mencionado asi
“como la exposicion de maotivos presentada por

el Gobierno Nacional. Sin embargo, :se aparta
del texto del inciso-segunde del articulo pri-
mero del proyecto relacionado con la segunda

“vuelta para la eleccion de Presidente y Vice-
_pl_'esidgnte, y lo presenta asi:

“Las elecciones de Presidente y Vicepresi-
dente se realizaran el segundo domingo de
mayo. En caso de segunda vuelta, la eleccion
de Presidente y Vlcepresmente se efectuara
‘el tercer dommgo a partir de la fecha de la
Qeg:‘l_alac;or,l de resultados en firme, profer;_da

por el Consejo Nacional Electoral, la cual ten-="

dra lugar dentro'de -las tres (3) -semanas si-
guientes a la fecha de la primera votacion”.

El ConseJo Nac1ona1 Electmal considera que
‘el articulo 190 constitucional hace una exi-
gencia general ¥ concreta en relacion con la
‘cantidad de ‘votos necesaria para que el Pre-
sidente de la Republica sea elegido. Dicha
cantidad es (al menps) la mitad mas uno- de
los votos directos y secretos que depositen los
cmdadanos en la fecha y con las formalidades
‘que determlna la ley. A -continuacion el citado
‘articulo constitucional se ocupa de regular un
evento, de posible pero no de necesaria ocu-
rrencia: Cuando la citada mayoria no sea
obtenida por ningun candidato. Para el efecto
prescribe que debe realizarse una nueva vo-
tacion en la cual solo participaran los dos
candidatos con mayor niimero de votos. Esta
nueva eleccion tendra lugar “tres semanas
mas tarde”.” En tal oportunidad, ganard lds
elecciones el candidato que obtenga el mayor

numero de votos.

De acuerdo con lo anterior, es apenas logico
¥y necesario que el pais sepa si se debe o0 no
acudir a la segunda vuelta, y para saberlo, es
indispensable que por los medios legales, se
establezca si tuvo lugar o no el fenémeno de
la mayoria de la mitad mas uno y.ello no se
logra 'sino con el agotamiento .completo de
los escrutinios de la primera votacion.

Serd necesario primero que todo conocer
esa realidad nacional de los candidatos a
Presidente de la Republica que no han logra-
do la mayoria constitucional de votos (12
vuelta) y la experiencia indica que ital resul-
tado demanda actividades cuya duracion no
es inferior a tres semanas salvo la utilizacion
de avanzadas tecnologias que el pais atn no
posee. Piénesese que en el mismo proyecto de

-ley se prevé el voto automatizado apenas en

-algunas poblaciones que no.representan ni

-siquiera el uno por ciento del caudal electo-
-ral.

De acuerdo con lo anterior, el término de
-tres semanas que ‘la Constitucion en el ar-
ticulo examinado establece para celebrar la
nueva votacion es desde 'luego improrrogable
“pero si permite y aconseja que se sefiale a

' :través de la ley el .dia desde el cual debe em-

:pezar a contarse.

Estes sen los razonamientos que han con-
"ducido al Consejo Nacional Electoral a pro-
‘poner un texto sustitutivo del inciso segundo,
articulo -primero del proyecto. El plantea-
miento del Gobierno Nacional que sélo prevé
tres semanas inmediatamente siguientes a la
‘primera eleccion, hace imposible fisicamente
la realizacién de la segunda vuelta con las
consecuencias que son faciles de advertir en
el ejercicio de la democracia colombiana.

‘Del honorabie Congreso de 1a Reptblica,

Liliam Sudrez ‘Melo,
Presidente Consejo Nacional -Electoral.

SENADC -DE LA 'REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

. Santafé de Bogota, D. C., julio 28.de 1993.
-Sefior Presidente: :

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 27 de 1993, “por la cual se expiden
algunas disposiciones en materia electoral”, me per-
mito pasar a su Despacho el expediente de la men-
cionada Iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es de compe-
tencia de la Comision Primera Constitucional Per-
manente.

El Scecretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

28 julio de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia .a la Comisiéon Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Jorge Ramon Elias Nader.

El Secretario Genezal del honorable Senado de Ia
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONE

NCIAS

" 'PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 315 de 1993, “por
la cual se regula la realizacion de los censos
en todo el territorio nacional”.

Sefior

Presidente

Honorables Senadores
Ciudad.

La Comisi6n Primera del honorable Senado
de la Republica, aprobé por unanimidad el
Proyecto de ley numero 315 de 1993, “por
ia cual se regula la realizacion de los censos
de poblacién y vivienda en todo el territorio

nacional”. Dio un paso importante la célula
congresional al aprobar este proyecto de ley
que serd, a no dudarlo, el soporte legal para.
la realizacién del censo de poblacion y vivien-
da que se estima adelantar en todo el terri-
torio nacional en el mes de octubre del afio
en curso.

En realidad de verdad hemos corrido con
mala suerte con los censos aiteriores porque
el dltimo de ellos el de 1985 -dejé6 mucho que
desear, porque fueron palpables los errores
del mismo al colocar poblaciones que en rea-
lidad y a simple vista se veia que no podian
tener el ntmiero de habitantes descrito en el
censo.
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La conformacién de la poblaciéon colombia-
na ha variado fundamentalmente en los casi
diez anos que han pasado con relacion al
dltimo censo; la poblacion del campo ha
salido mas hacia las ciudades, es decir, que
la gran mayoria de la poblacién colombiana
reside en los centros poblados o cabeceras
municipales.

Toda nacion que se precie de tal necesidad
saber cuantos son sus habitantes y cual es
el nimero de viviendas con que cuenta. Es
l6gico que el DANE “Departamento Nacional
de Estadistica”, entidad encargada de ade-
lantar el censo, tendrd que hacer amplia
divulgaciéon para que el pueblo colombiano
entienda el censo y que las estadisticas de él
obtenidas no seran utilizadas como arma re-
_ presiva, de gravamenes de impuestos, sino
que sera para obtener la informacién necesa-
ria y saber que es lo que en realidad Colom-
bia tiene hoy en cuanto a su poblacion.

El articulo 52 del proyecto de ley en su
inciso 29 es claro al afirmar que “los datos
suministrados al Departamento Administra-
tivo de Estadistica, DANE, en desarrollo de
Jdos censos y encuestas, no podran darse a
conocer al piiblico ni a las entidades oficiales
o -autoridades piiblicas, sino .inicamente en
resimenes numeéricos, que no hagan posible
deducir de ellos informacién alguna de carac-
ter individual que pudiera utilizarse para

fines comerciales, de tributacién fiscal, de

investigaciéon judicial o cualquier otro dife-

rentes del propiamente estadistico”. Con lo -

anterior se muestra . claramente lo arriba
mencionado.

La obligacién para que colaboren las auto-
ridades Nacionales, . Departamentales, los
Alcaldes, los Maestros y estudiantes es ex-
plicable porque son ellos los que tienen un
mayor contacto para servir, en el tltimo de
los casos, como empadronadores y las demas
autoridades deben comprender que su Depar-
tamento en el caso de los Gobernadores va
mejor si sabe qué poblacion tiene, qué’ vi-
vienda- hay, lo mismo podemos afirmar de
los Alcaldes Distritales y Municipales.

Creemos pues,.que el honorable Senado de
la Republica debe aprobar en segundo debate
este proyecto que es urgente en su tramite
pues la fecha para la realizacion del censo

estd muy préxima y por tanto no admite

dilaciones.

Tenemos que manifestar los ponentes que
hemos tenido la colaboracion del sefior Di-
rector del DANE y de sus funcionarios en la
toma de datos o averiguaciones que hemos

‘necesitado hacer.

Por 1o anteriorrﬁente expuesto préponerribs
al honorable Senado de la Reptiblica, dése se-
gundo debate al proyecto de ley “ por la cual

se regula la realizacion de los. censos de po-

0
'

blacién y vivienda en todo el territorio na-
cional”.

Vuestra Comision,

Hugo Castro Borja, Carlos Espinosa [Fa-
ciolince, Senadores,

Autorizamos el anterior informe.

El Preéidente,
Orlando Vasquez Velasgquez.

El Vicepresidente, .
Hernan Echeverri Coronado.

El Secretario,
Eduardo Lopez Villa,
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